RespoéfA"Ao RECURSO ADMINISTRATIVO

' __Tomada de Pregos n° 003/2023/SM- TP R ‘ KON < |
. Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUQAO DE PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA EM

DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNIClPIO DE CARIRE CE CONFORME ORGAMENTO EM ANEXO AO
EDITAL

1. INTRODUGAO
Ly 1.1. Trata-se de recurso(s )mterposto( s) pela(s) empresa(s )ABRAVCONSTRU(,‘.OES SERVIGOS EVENTOS

E LOCAGOES LTDA-EPP, inscrita-no:CNPJ n°: 12.044.788/0001-17, amplamente qualificada no

1.2. processo licitatério em eplgrafe, _por=meio. de petmonamento encaminhamento via e-mail ou
~ presencialmente. R

. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

24, Recurso administrativo, em sentido amplo;,”é-expresséo Que designa os meios postos & disposicéo dos
administrados para requerer que a Admlmstragéo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento I|C|tatono

tem como fundamento o direito ao contradltorlo a ampla defesa nos termos do art. 5° da Constituigdo Federal
de 1988: ; :

Art, §° Todos:'ééb iguais"p:‘e‘ran'té alei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
aigualdade; & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes;.em-processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral'séo
assegurados:o, contraditorio. e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2. - Ademais, assim dispde a Lei n° 8.6'66/93:"‘_ RN

N e . | - recurso, no p

nos casos de:
a) habllltagao ou. mabllltacao do Ilcltante

b) julgamento das propostas :

c) anulagao ou-revdgagéo da I|C|tagao

d) indeferimento:do - pedldo de: mscngao em registro | cadastral -sua; alteragao ou
cancelamento;: PR :

€)  rescisdo

f) apllcagao das penas de adverténcia, suspensao temporana ou de multa Wi

2.3. - Apresentadas as razoes recursais, a*"C mi ( era ad ar as segumtes posturas

B! conhecer do recurso (jUIZO posmvo de admlssmlhdade) €, no mérito, acolhé-lo, realizando
um jUIZO de retratagao e,.desse modo, recon3|derando sua decnsao e revendo seus propnos




24.

2.6.

2) n&o conhecer do recurso (jmzo'negatlvo de admissibilidade), em razéio da auséncia de
algum requisito de admlssmmdade recursal;

3) conhecer do’ recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua deciséo,
devendo prestar.as:devidas mformagoes A autondade competente para o efetivo julgamento
do recurso. S ‘

Os pressupostos recursais da licitag3o piblica sdo aqUéIés requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Admmlstragao ASSIm se manifestou o Tribunal de Contas da Umao

Para que o recurso seja conhecldo, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos . cumulativamente. - A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento d' fecurso ;. Acordao 21412017 Plenario.

Nesse contexto, colacionamos trechos
A Licita‘géo e seus

us Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
"recursais 2012 Dlspomvel em;

12 dez 2019)

Tempestmdade os recursos devem ser mterpostos nos prazos prescntos em fei sob pena de
decadenma ' ~

Fundamentaga . “0 recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfag8o. N&o se conhece
um recurso que‘nao apontar defe|tos equlvocos ou dlvergenmas na demsao recornda” cf
Margal Justen Filho,.in:

Séo Paulo, Dlaletlc ey

Pressupostos subjetlvos

'

Legitimidade recursal-‘-e__atnbwda aquele que partlmpa da llCltagao em regra ] I|C|tante,

Assim, n&o possui: gitimidade: recursal-o‘terceiro que n&o participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimosinteresse na |lCIta(}a0 no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “néo
se admite, . contranamente a0, que.ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condlgao de- terceiro’ elimina o cabimento do recurso, Se o tercelro for
prejudicado. caber—lhe-a exermtar o direito de peticdo”. (ob. cit. p. 847) -

Interesse recursal denva da lesmdade da decis&o aos interesses do partlcular Para Marcelo
Palavéri consubstancia- -5e."na:prova de que a decisdo da qual se recorre ¢ lesiva a0 séu
interesse, pois:he fere direitds;.ou prejudica stia posico perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso: daquele contra. quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo de inabilitagéio, havendo intéresse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado.para que: possa prosseguir na disputa. Também:se admite' o-recurso:do
licitante contra atos praticados em favor:de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitaggo de determinado licitante, posto: que no contexto da disputa seja de seurinteresse
o alijamento dos seus contendores”, (cf. in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as
sumulas ea jurlsprudenma do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 1“‘ ed Belo




26.1.  Sucumbéncia: somente aquel

- pressuposto; ;

2.6:2. Tempestividade: a apresentagao do.rectirso.deve se'dar no prazo previsto no Edital;

2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto s6:existe’ quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente; :

2.6.4. - Interesse: esse requisito s¢ traduz nhobindmio neceSS|dade/ut|||dade sendo necessario quando n&o
houver outro meio de provocar a modificagéo.do ato:recorrido e util quando o recurso ver o condéo
de proporcionar situagéo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.6.5. Motivagao: exposicdo objetlva do conteudo da irresignagdo do interessado em relagdo ao ato
decisorio. . .

U ’n,éo;!c';g‘rpu;e‘)’(vi‘toﬂ em habilitar-se no certame'é que atende a esse

3. DA ANALISE DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE C L

3.1.  Apds essa breve explanagéo, passa-se a anahse dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela;

32.  Dalegitimidade/sucumbéncia: Atendido; ssado participou do certame;

3.3. Da Competéncia: Atendido, vez que ', servado-o:ende egamento para autoridade condutora do certame

34. Do Interesse: Atendido, posto que o ato demsono Habllltagao prejudlcou sua posigéo no certame, haja vista
i que os recorrentes pammparam do certam

3.5 Da Motivacéo: Atendido, haja vista que o .contedo da petlgao tem relagdo com o ato decisorio - Hablhtagao

3.6.  DaTempestividade: Atendido, vez que 0 pedido-foi presentado tempestlvamente nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONT.RARRAZOES G
o 4.1. ABRAV CONSTRUGOES SERVI(;OS EVENTOS «E,LOCA(}OES LTDA EPP mscnta no. CNPJ n°
- 12.044.788/0001-17, (recurso). *

41.1. Alicitante supra alega que a demsaoda:CPL que a con3|derou mabllltada tena SIdO equn/ocada

41.2. Que cumpriu as eX|genc|as do edital, especn° icamente quanto a entrega da documentagao relaﬁva
a0 item 7.3.4.2;

413, Que ojulgamento da licitag;

4.1.4. Porfim, pede a reforma da dec

4.1.5.  N&o houve contrarrazdes.

5. DA ANALISE DO RECURSO :
51.  DABOA SAUDE FINANCEIRA DA EMPRES

.

Inicialmente, é importante destacar:. que.: tex

fundamentadas nos pnnmplos estabelecidos no art|go 3° da Le| 8666/93 conforme descrito abaixo:

Art. 3° A. Ilcnagao destma-se a garantir a observancia ‘do pnncxplo
constltumonal da-isonomia, ‘a selegdo da proposta mais vantajosa para a
admlnlstragao e a.promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em.estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade; da m‘p soalldade__ da moralldade da igualdade, da pubhmdade




da probldade a mnmstratlva da vinculagéo ao instrumento convocatorlo do
julgamento objetlvo e dos que Ihes s&o correlatos.

Desta forma, e adentrando no ment ""da questao percebe -se que a empresa alega que foi inabilitada

sob a justificativa de que apresentou capltal somal do: balango patrimonial divergente do capital integralizado no

contrato social, inviabilizando os indic ‘ml_cosv.»g mp‘ed'ndo a analise da boa situagdo econdmica da

. empresa.

Porém foi constatado que.o fécﬁ‘a'rriéhté do balango ‘patrirﬁonial referente a0 ano de 2022 ocdrreu

conforme manda o edital. Além dISSO a alteragao do capltal socxal foi no exercicio posterior, ou seja em 2023 e

. que foi positivo, aumentando seu capital, ben‘ marla 0 mun|c|p|o

Assim, o capital social constante dobalango patrimonial referente ao exercicio de 2022 segue 0
mandamentos do edital. Vejamos: o

7.834.2 Balango patrimonial ¢ demonstraglies’ contabels do (itimo exercicio soclal, & exigiveis e
apresentados su forma da fel, Gue comprovem 4 boa situagtio financelia da empress, vedads 4 wua
substituico por balancetes ou, balangos provistrios, podendo ser atualizados por mlices’ ﬁﬁcims
quando encetade hi mais 4e'3 gjiz‘é&} mese da ﬁata de apresentaclo da proposta;

Nesse sentido, destaca-se que_ a'eX|gen0|a em como ObjetIVO apenas comprovar a boa saude f nancelra
da empresa. Portanto, o fato de a razéo somal ou 0 capltal social da empresa constantes no balango patrlmomal
‘" n@o estarem exatamente| |gua|s 3 (ltima alteragao do contrato sacial no & motivo para desquallﬂcagao do llCltante

Essas informagdes podem ser verificadas nos d ,‘ma|s documentos de habilitagéo.

N v Desqualificar o licitante por motivos que n&o: estéo relacmnados a finalidade da exngenma sena um
' excesso de formalismo. Nessa logica, o Tnbunal de Cohtas da Unigo entende

RIS I 17|'W Vg -‘ﬂ,r’."w\

5.0 plelto'do mteressado ampara seem suposto descumprimento das
eX|genC|as do edltal por parte da empresa [...},.que teria apresentado
Certldao de Reglstro e thagao de Pessoa Juridica invalida, emitida
pelo. Crea/CE .com. mforma(;oes desatuallzadas no que concerne ao
capital e ao: objeto social; além de ndo ter comprovado a experiéncia
emVeiculos:Leves:sobre Trilhos — VLTs “EM OPERACAO". [..]8.
Quanto,.a0: mérito. desta Representacdo, cotejando-se o teor da
certldao _emltld"'vpelo Crea/CE em favor da empresa [...], com as
informagdes - que"'constam na 182 Alteracdo e Consolidacdo de

,Contrato Soc1al da;, aludlda empresa datada de 30/07/2009 (fls.




_ , ia. tecnlca e operacdo. 10. Entretanto, embora
tais 'modlflcagoe 'ue, allas, evidenciam incremento positivo na
sntuagao,da empresa = nio tenham sido objeto de nova certiddo,

. “seria | rlgo *“excesswo desconsuderar o efetivo registro [...], entidade
proflssmn' o'mpetente nos termos exigidos no subitem 6.4.1 do
ed|tal (fl" 209) & 1o art: 30, |nC|soI da Lein. 8.666/1993. (TCU, Acérdio

Plenarlo ‘Re “'Mm Subst. Marcos Bemquerer Costa)

No que diz respeito ao formallsmo moderado é assente o posicionamento do Tnbunal de

Contas da Unido, por meio do Acordao 357/2015 PIenarlo

pautar se‘_v peIo prlnC|p|o do formallsmo moderado, que prescreve a
adogao de formas 5|mples e suficientes para propiciar adequado grau
de’, certeza seguranga e respelto aos dlreltos dos admlmstrados

mas sim "ﬂe conSIderar a possmlhdade Iegal de emmndetermmados
requusﬂos de habilitagdo em conjunto co_ ‘outros pring pIOS undamentals da admlnlstragao pubhca Esses

. forma de contornar o principio da Iegahdade

3

principios incluem a ampliagdo da concorrencua ) formallsmo moderado, a economlmdade a adesao ao edltal e
.. a selegdo da proposta mais vantajosa. Portanto essa abordagem visa equilibrar os requisitos exigidos com os
. principios que promovem uma admmlstragao pubhca ef ciente e Justa Veja o Acordéo 2302/2012 do TCU:.

ngor formal'no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto sob:pena.de: desclassmcagao de propostas mais vantajosas,
devendo -as simples: omisses ou: irregularidades na documentagao 0y na
propostap desde que ielevantes e nao causem pI'GJUIZOS a Admmlstragao ou

O excesso de formalismo & rejei_tadg};tfambémj pelo Subeﬁor Tribunal de Justiga (STJ):

‘A mterpretagao ‘dos’ termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem:por malferir :a: propria finalidade do procedimento hcltatorlo

restrlnglndo_o numero de concorrentes e prejudlcando a escolha da melhor
proposta” S




. Assim, o Tribunal de Justica de’Minas Gerais; também entende que a desqualificagdo da empresa

. apenas devido a modificag&o do capital social,:que néo. tem influéncia direta na qualificag&o técnica do licitante,
- representa um excesso de formalismo e ndo conS|dera 05 mteresses da Administragdo Publica em promover uma
: concorrencla efetlva e obter a melhor proposta .

EMENTA AGRAVO jDE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA -
* INDEFERIMENTO DA-MEDIDA LIMINAR - PRETENSAO DE SUSPENSAO
DA LICITACAO OU DE INCLUSAO DA IMPETRANTE NAS DEMAIS ETAPAS
DO CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICAGAO TECNICA
DEVIDAMENTE COMPROVADA - SUPERVENIENTE MODIFICACAO DO
CAPITAL SOCIAL - AUSENCIA DE INTERFERENCIA NA CAPACITACAO
TECNICA - FORMALISMO EXACERBADO - DEFERIMENTO DA MEDIDA
LIMINAR-.RECURSO. ‘PROVIDO . A licitagdo rege-se pelo principio da
vmculagao ‘a0 -edital; - as’ disposi¢des do ato convocatorio obrigam a
Admlmstraga'o‘ Pliblica e.0s: concorrentes A modificacéo do capital social
“Jur dicado nacertiddo de registro expedida pelo
. Conselhkio Reglonalsnao desconstitui a qualificagédo técnica da empresa .
A inabilitagdo. da empresa tdo somente em virtude da modificagéo do
capital social;.que ndo:guarda direta interferéncia na qualificacdo técnica
da Iicitanf;é consubstancia formalismo exacerbado e ndo observa os
interesses: da: Admlnlstragao Publica, no sentido de proporcionar a
efetiva.concorréncia e obter a melhor proposta. Recurso provido.

(TJ- MG Al 10000212023311001 MG, Relator: Corréa Junior, Data de
Julgamento 14/12/2021; Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de
Publlcagao 16/12/2021)‘ L ,

Nessa perspectiva, vale mehéibnar,os'gns amentoé;de Adilson Abreu Dallari:

‘existem claras manifestagdes outrlnanas ejaha Junsprudenc:a no sentldo de
que, nafase:de habilitagso; ndo deve haver rigidez. excessiva, deve se
procurar:a ‘finalidade:: da:fase de habilitagdo, deve-se. verlflcar $€:.0
proponente:tem:.concretamente idoneidade. Se houver um. defelto
minimo; irrelevante paraessa comprovagio, isso ndo pode ser colocado
como:excludente do:licitante.:Deve haver uma certa elastlmdade em. fungao
do objetivo; da razéo de'ser da fase de habilitagdo; convém ao. mteresse

publico.que haja o ma[or nvun__jero possivel de participantes.”

Assim, levando em con5|deragao a lmportancla de preservar 0S recursos pubhcos eo pnncnplo do
formalismo moderado, a licitagio deve ser conduzida ‘de. maneira a promover a ampla pammpagao dos
particulares, garantindo igualdade de oportumdades para que os licitantes que atendem as condlgoes
~estabelecidas no edital possam concorrer para, atender ao- lnteresse puablico.

. Portanto, face ao exposto, e"""”vando em consxderagao a observancia plena do edital e dos prmmplos
. basilares da licitagéo, tem-se por desarrazoada a mablhtagao da. empresa ABRAV CONSTRUGOES SERVICOS
o EVENTOS E LOCACOES LTDA- EPP razao: agles em sede de recurso devem prosperar. -



"'52 " DADECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos mterpostos pela Ilgtaﬁte ABRAV CONSTRUQOES
SERVI(}OS EVENTOS E LOCA(}OES LTDA-EPP, mscrlta no CNPJ n° 12.044.788/0001-17, amplamente
quallflcada no processo licitatério em‘eplgrafe, para'no MERITO Julgar-lhe tempestivos e PROCEDENTES,

reformando a decis&o ora combatida, paré;vossas' mamfestagoes de recon3|deraqao ou rahﬂcaqao da decis&o.

Encaminhar os autos a CPL para prossegwmento da contratagao

Cariré, 14 de novembro de 2023

Arnoblo de Afe edo Pere|ra
: Presndente da C P L




