JP CONSTRUTORA

A ILUSTRISSINO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE-CE.
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REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023/SMI-CP

RA PRESTAGAO DOS SERVIGOS
- UMA UNIDADE DE MINIGERAGAQ
CAPTACAO DE ENERGIA SOLAR DE
IRE, CONFORME PROJETO ANEXO A

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PA
EXECUCAO DE PROJETO DE CONEXAOLC
DISTRIBUIDA DE 1.4 MW PARA
INTERESSE DO MUNICIPIO DE. CAl
ESTE EDITAL.

A licitante JP CONSTRUTORA, pessoa juridica, inscrita.no. CNPJ n® 46.682.501/0001-04,
residente na Rua Vereador Honério de Brito, N° 689, Centro, Cariré-CE, vem; mais precisamente
com base no artigo 109, inciso, alinea “a)” da lei 8.666/93 e demais dispositivos legais pertinentes
4 matéria, vem, perante V. Exa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
equivocada decisao proferida por essa respeitavel Comisséo de Licitagdo que a julgou como
INABILITADA os documentos de habilitagéio da recorrente no presente certame, tudo conforme
adiante segue, rogando, desde j4, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente
superior, caso V. Exa. n3o se convenga das razoes abaixo formuladas e, “spont propria’, ndo
proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por conseqliéncia, pela habilitagao da

signataria, pelas raz0es a seguir, requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e admisséo.

E o presente recurso administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
intimag&o para da decisdo administrativa ora atacada se deu aos 20 (vinte) dias do més de Abril
de 2023, ou seja, a intimagao para a apresentagéo das pegas recursais. O prazo legal para a
apresentacdo da presente medida recursal é de 05 (Cinco) dias Uteis, ou seja, sdo as razbes ora
formuladas plenamente TEMPESTIVAS, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera
administrativa apenas se dara em data de 28 de Abril de 2023, tendo em vista o feriado de 21 de
Abril, razdo pela qual deve essa respeitavel Comisséo de Licitagdo conhecer e julgar a presente
medida. v
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JP CONSTRUTORA ™, ¢

O Recorrente participou de um processo licitatério, cuja modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA com o objetivo de contratar empresa para CONTRATACAQ DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS EXECUQAO DE PROJETO DE CONEXAQ

DE UMA UNIDADE DE MINIGERACAO DISTRIBUIDA DE 1.1 MW PARA CAPTACAO DE

ENERGIA SOLAR DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE CARIRE, CONFORME PROJETQ
ANEXO A ESTE EDITAL. Por sua vez a comisséo de Licitagdo alegou que a empresa nao esta
habilitada, conforme aviso circulado, por nfo atender ao iten: 4.2.4.1 ndo apresentar engenheiro
eletricista na condicdo exigida em edital.

Por conta disso, o recorrente vem através deste propor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo dessa digna Comisséo de Licitagdo que INABILITOU esta
d recorrente, demonstrando os motivos de seu mconformlsmo pelas razdes a seguir articuladas.

O presente recurso é interposto em decorréncia de haver essa Comissdo de
Licitagéio, ao julgar INABILITADA a recorrente: do -certame supra especificado, ndo teve o
presidente da CPL fundamento plauswel para tal'demséo posto que se apegou a literalidade do
edital, em completo desrespeito aos principios da proporcionalidade, razoabilidade,
economicidade e formahsmo moderado -

Senhor. presudente da douta comisséo de licitagao, o respeitavel julgamento do
Recurso administrativo aqui apresentado recai neste momento para sua responsabilidade, caso
V. Exa. ndo se convenga das. razoes -abaixo formuladas, seja o presente dirigida & autoridade que
Ihe for imediatamente superior, os quais a RECORRENTE conf ia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade. aser praticada no Julgamento e A

~ Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias. Todavia, na publicagdo de julgamento de habilitagdo, publicada no dia 20 de Abril de
2023, estaria inabilitada por ndo atender aos itens;

o 4241 - Comprovacdo da capacitacdo técnico-
profissional, mediante apresentacdo de Engenheiro Civil
e Engenheiro Eletricista, detentor de Certidio de Acervo
Técnico ~ CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente,
nos termos da legislacdo aplicivel, em nome do(s)
responsdvel(is) técnico(s), que demonstre a Anotacio de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, para os objetos
pertinentes ao licitado.

A Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da administragéo publica, veda que agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante depreende da leitura do seu
Art. 3°, §1, inciso | (BRASIL, 1993).
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JP CONSTRUTORA e,

Art. 3°. A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta

mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
s8o correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

M I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades- cooperativas, e estabelegam preferéncias ou

oes m razéo da naturalidade, da sede ou domicilio

es.ou de qualquer outra circunstancia
ou irrelevante para o especifico objeto do

Noutro giro, cumpre ressaltar que a doutrina, inclusive, a jurisprudéncia,

repudia veementemente o rigorismo desnecessario e irrelevante, a respeito, ndo podemos perder

~ de vista uma das muitas e memoraveis ligdes do judicioso magistério de Hely Lopes Meirelles no

' sentido de que "o administrador publico deve ter sempre presente que o formalismo inutil e

as exigéncias de uma documentacio custosa afastam muitos licitantes e levam a
Administragdo a contratar com uns poucos, em piores condigées para o Governo".

A respeito da matéria, vejamos:

“LICITACAO - EDITAL - APEGO A FORMALISMOS
IRRELEVANTES - DESNECESSIDADE. Conquanto sejam as
formalidades exigidas na licitagio meios necessarios para
obten¢do do bem comum, para garantia da igualdade de
todos e para que os critérios de legalidade e impessoalidade

sejam observados, ndo se justifica o apego ao formalismo
quanto a elemento irrelevante, incapaz de comprometer o
processo_licitatério e a seguranca das partes, tendo a
finalidade sido plenamente alcancada. " (negritei)
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O egrégio Tribunal de Contas da Unigo', decidiu:
"0 apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestag¢do perniciosa da burocracia que, além de ndo

resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda
causa dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrifa.
Esquece o interesse publico e passa a conferir 0s pontos e
virgulas como se isso fosse 0 mais importante a fazer. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade
incompativel com a irrelevdancia de defeitos. Sob esse
dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser
interpretadas como instrumentais”

Conforme exposta pela jurisprudéncia do TCU, as normas do edital devem ser
interpretadas com os demais principios lnfraconstntucnonals buscando o zelo pelos escassos
recursos publicos. G oant

nalismo néo deve permear as agdes dos agentes
a e a jurisprudéncia repudiam veemente esse
“administrativas que, a bem dos demais principios
regentes da Administracdo . Pubhca, fastam a inabilitacio e a desclassificacdo de
concorrentes por fatos irrelevant e néio afetam a objetividade e a efetividade de suas
propostas perante o: Poder Pubhco e nem os. poem em posicdo vantajosa em relagdo aos
demais partlclpantes e

Ex positis, 0 excesso de fo
publicos na execugédo das llCltagoes A.do
rigorismo formal e homenagelam as de

‘- E mister salientar, que- pelo pnnmplo do proced|mento formal NAO PODE A
ADMINISTRAGAO INABILITAR/DESCLASSIFICAR LICITANTES POR SIMPLES OMISSOES
OUIRREGULARIDADE NA DOCUMENTA(;AO desde que sejam irrelevantes ou NAO CAUSE
~ PREJUIZO A ADMINISTRAGAO, ressalta-se que a qualificagdo técnica apresentada supri o
exigido no edital, reforcando o entendimento de forma sapiente Hely Lopes Meirelles em

Licitagdo e Contrato Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 72 ed., p.10, leciona:

"0 principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a
Administragdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias
inuteis ou desnecessarias a licitagdo, como também nédo quer
dizer que deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
INABILITAR LICITANTES, ou desclassificar propostas diante
de simples omissdes ou irregularidade na documentacéo ou
nas propostas, desde que tais omissdes ou irreqularidades

sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a administragio ™.
( Grifei e negritei).

Dando respaldo a essa orientagdo, 0 STF2ja decidiu que:

1 TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4, 2000, p. 203
2 MS 5.606/DF, rel.min. José Delgado
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“As regras do_ procedimento licitatorio devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a

administragéo e aos interessados no certame, possibilitem a

participacio do maior numero de concorrentes, a fim de que
seja_possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a

mais vantajosa.”. ( Grifei e negritei).

Notadamente, diante da posigéo pacifica do Supremo Tribunal Federal, o
excesso de formalismo pode levar o desvio do fim buscado pela administrago, pedimos vénia,
para que essa avaliago seja feita adequadamente, pois é imprescindivel a observancia ao
Principio da Razoabilidade e, em dltima andlise, ao bom senso, na interpretagéo e aplicagdo das
normas vigentes.

Alicitagéo é um procedimento formal, especificando o regulamento dos atos
que a integram o certame, como ja exposto em tela, o regulamento tem por fim a selegdo da

proposta mais vantajosa, assegurado igualdade de condicées.

Inclusive, essa ¢ a inteligén

e.Moao. que, sem causar prejuizos a administragdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagao do maior
mero de concorrentes, afim de que seja possibilitado
ncontrar, entre virias propostas, a mais vantajosa’.
(Negritei). S

Importante destacar que a Administraggo néo pode pautar o exercicio da
fungdo administrativa em suas vontades ou dos agentes pablicos, e sim respeitar
compulsoriamente a lei e seus principios doutrinadores, Nesse contexto, s3o definidos de forma
clara no Art, 30 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93.

Art. 30. A documentagio relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-4 a:

()

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
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JP CONSTRUTORA

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

A razao apresentada por esta comiss&o para nos inabilitar se resumiu a néo
atendimento ao iten: 4.2.4.1 - Comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante
apresentacdo de Engenheiro Civil @ Engenheiro Eletricista, defentor de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente, nos termos da legislacéo aplicavel, em
nome do(s) responsavel(is) técnico(s), que demonstre a Anotacéo de Responsabilidade Técnica -
ART ou o Regqistro de Responsabilidade Técnica — RRT, para 0s objetos pertinentes ao licitado.
Uma vez que essa justificativa, cabe salientar, esta sendo feita de forma ILEGAL, e que néo se

M procede, uma vez que, como citado anteriormente, a administraco estd agindo contra os
principios da proporcionalidade, razoabilidade, economicidade e formalismo moderado,
uma vez que a administrac3o esta avaliando o Registro da Licitante Junto ao CREA de forma
totalmente literal, néo levando em consideragéo os entendimentos juridicos acerca da qualificagdo
técnico-operacional que a Jurlsprudenma avalic atualmente sobre 0 assunto. Segue abaixo
imagem do Registro da empresa Jun - Al
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O Problema em questdo é que a comissdo ao analisar tal documento se
atrelou ao simples fato de a empresa licitante ndo ter em seu registro, engenheiro eletricista
vinculado ao registro do CREA da empresa. Ocorre que a contratagéo do profissional em questéo
para o abjeto ora licitado, o Sr. Alex Wender Damasceno Pontes se deu através de contrato de
prestacéo de servicos conforme imagem abaixo.

CONTRATONE PRESTACAG DE SERVICOS

CONTBATANTE: J Pdromite Coustrutmm L’flf)A»'ML fiﬂna estibelovida na ran Ver, Manael Hondrio e
 Brilo. - gentro. ~ Cariré ~CE inserita._no” ONPJ :50b_ 0 n° 46.682,501/0001:04, Denominada
/\ CONTRA’I‘ANTB Por sui. Representante Legal, Francisca: Jussara Harvos Parente, brasileira, m&tenra,
empresiria, portador: da Cédula’ de Mentidade ' n® 95031072342 SSP-CE, crr u® B11.987.363-72,
tesadcntc ‘¢ demiciliade. na sos Mazm::! l!onurm de Bnto 184, Came - (“E

CONTRATADOY Alex Wender Damasceno Fontes, cas.(do, Engenheuo Ll&!ﬂ(:lbw, pomdor da Carteirn
Profissional do CREA  no - CE  354926CHE inserito  no CPE "sob o no
BALIIAG0300 e Carteita de Idabidade o 9803!066136 SSPCE;  sesidents ¢
domicilisdo e Av Osvaldo Bezerra de Artuda, 593, Bairro Antonio Carlos Belehior -+ Sobral Ceaird

O presene contrato se regerh petis tldusulas ¢ condigbes seguinte:

CLAU&ULA PRIMEIRA: Do objeto-
a3 ob;em o-ocRtrato & a m«ac;»my scchss praﬁsmanaxs e Area de bngmham hh’mm, yestrith as
zrmbmc;oes o contratido, conforme prévistona legislacic vgentel

CLA[ISULA SEGUNDA: Da Reniunéragi e cargahoriia
o emtratadﬁ rccebt.ré @ equwaiwte a Oé(sm) salarios’ mmlmm, piara viia jormada didriaido; supenor 4
06(seis) horas, conforine estabelecido na Lei Faderat 4950-A768,

CLAvsum TERCEIRA: Do pirazi:
O praze dc vahdade deste’ contrityy ¢ indetminady, podendo ser fescindido a qualquer tempo.pof s
/\ dets paries dmlc que comumnado com mtwi&ncm de 30(tmta) dias: k

.AUSﬂLA QUAKRTA: Do fom. )
Fica eleito o Foro da Comarca do Farsafezs i dmmu as quesidos decomeates deste conteatos B, por
Estayer Ju&tua 4 umtratados, #35inam o presenie. x,mlram, e (B(tréq) viak Qe ig ;gu»u!
Leor, i presenca de duas {estémumnhas,

Sobral, 01 de Agosto de:2022
FAANCISCARISTARA ’,;,“;;"‘,;.j:,’g;’;,’,;'z‘;;‘(;j;
COARENLI BB YD,

‘BARROS
PRRENTERHIGETI6IT2 DWWW“'“W

Alex Wender l) Pouecs
b cnhc:m Li:mmm

CON PRATAN 'l‘f‘l

TESTEMUNIAS:
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JP CONSTRUTORA

Ocorre que, A exigéncia da COMPROVAGAO DE Vil\jCULO
PROFISSIONAL DO RESPONSAVEL TECNICO através, tio somente, de CERTIDAO DE
REGISTRO E QUITAGAO DA PESSOA JURIDICA emitida pelo CREA ndo é razdo suficiente
ensejadora de inabilitagéo, uma vez ser ela totalmente restritiva & competitividade do certame e
na contraméo da exigéncia de comprovagéo de capacidade técnica disposta no art. 30, § 1°, I da
Lei Geral de Licitagdes (Lei no 8.666/1993), bem como alheio aos entendimentos das Cortes de
Contas.

O art. 30, § 1° inciso | da Lei Geral de Licitagdes dispde sobre a
possibilidade de se exigir a “comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes”.

Contudo, a Comissdo ao avaliar os documentos de habilitagdo da
recorrente, ndo levou em consideragéio a apresentagdo de profissional técnico qualificado na
condicéo de contratada por esta licitante, limitando-se somente ao analisar o registro da empresa
junto ao CREA e seus responsaveis técnicos qualificado em tal registro.

alertar que essa analise se mostra contrarias as
tuais, por néo se ajustarem 4 finalidade da lei. Nota-
se que a exigéncia de fais condicdes é manifestamente restriiva & compefitividade e
excessivamente desarrazoada, pois impede a empresa licitante de contratar novos engenheiros,
por estar sempre vinculada as pretéritas CATs -Certiddes de Registro e Quitagio de Pessoa
Juridica emitidas pelo CREA; bem como exige a contrataczio de um profissional sem sequer saber
se se lograra vencedora no certame. e

v No entanto, é precis
interpretagBes doutrinarias e jurisprudenci

Afim de se evitar a restrigiio 4 participagao em processos licitatdrios, a Corte de Contas da Unido,

como em sede de Acérddo 872/2016 — Plenario TCU, orienta que o Contrato de Vinculagédo
, Futura para Prestacdo de Servicos Técnicos de Engenharia seja SUFICIENTE para a referida
ﬁ comprovagéo de habilitagéo juridica no certame licitatério, como se vé:

“Néo se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a
manter profissionais de alta qualificagdo, sob vinculo empregaticio, apenas para participar da
licitagdo, pois a interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configuraria como uma modalidade de distorgéo. ... sendo suficiente a comprovagéo da existéncia
de um contrato de prestagéo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil
comum”. (Acorddo 872/2016 — Plenario TCU, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer).

N&o ha razéo, portanto, para que se exija a vinculagéo do engenheiro por
intermédio de Certiddo de Quitagdo da Pessoa Juridica no CREA, pois ha a possibilidade de o
engenheiro previamente registrado na referida ceriddo ndo possuir Atestados de
Responsabilidade Técnica compativeis com o objeto que se pretende licitar, devendo ser
oportunizada & empresa licitante a possibilidade de incluir, a tempo da assinatura do contrato,
outro profissional que se vincule & empresa na hipotese de esta se lograr vencedora, gerando,
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com isso, maior competitividade ao certame, principio este assegurando no inciso |, art. 3° da Lei
Geral de LicitagBes.

Afastar a possibilidade de comprovag&o de vinculo do engenheiro com a
empresa por intermédio de contrato regido pela legislagéo civil comum acaba por macular e
colocar em dubiedade a legitimidade do contrato interpartes na seara civel, além de ferir o
objetivo de gerar ampla competitividade ao certame para que a Administrag&o Publica logre éxito
em proposta de maior vantagem.,

Podemos ainda elucidar no que toca ao enquadramento dos responsaveis
técnicos no quadro permanente das respectivas licitantes, aquele Tribunal, por meio do Acérdio
1.084/2015-TCU-Plendrio, decidiu conforme o enunciado abaixo transcrito:

g\ “E irregular, para fins de habilitaggo técnico-profissional, a exigéncia de
que o responsavel técnico pela obra pertenga ao quadro permanente de funcionérios da licitante
(artigos 3° § 1° inciso |, e 30, § 1° inciso |, da Lei 8. 666/1 993).”

Também, por meio do Acordao 1 446/2015 o Plenario do TCU deixou claro
que constitui irregularidade da Admmnstragao‘ ',b_llca impedir que outros documentos, além da
carteira de trabalho, sejam apresen_tados elas citantes para comprovar o vinculo profissional.

A comprovagao _do vinculo. profissional do responsével técnico com a
licitante, prevista no art, .30 da Lei 6/1993, deve admitir a apresentacéo de cOpia da carteira
de trabalho (CTPS), do contr cial do licitante; do.contrato de prestacéo de servico ou,

ainda, de declaragdo de contratacdo futura‘ do Qrof:ssmnal detentor do atestad
Qresentado, desde que acompanhada da a :

, Em réf‘b}rg'o'ao }entendimento acima, o Tribunal fez publicar o Acordio
~ 2.282/2011-TCU-Plendrio, cujo enunciado foi assim redigido:

’E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificagdo, que os profissionais
detentores de atestado de responsabilidade técnica e/ou certiddo de acervo técnico devem
pertencer ao quadro permanente da licitante na data de entrega da documentagéo (art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993).”

Esse mesmo entendimento foi confirmado por meio do Acérdio
3.014/2015-TCU-Plendrio, resumido nos seguintes termos:

"E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro
permanente da licitante em momento anterior a data prevista para a entrega das propostas, nos
termos do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.”
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Ante ao exposto, pugnamos pela HABILITAGAO da licitante recorrente,
ante ao interesse publico de obter ampla concorréncia, visando assim adquirir 0 prego mais
vantajoso, uma vez que sabemos que tal ato podera até se caracterizar como EXCESSO DE
FORMALIZACAO e podendo assim acarretar em possiveis sangdes mais severas para s agentes
publicos a frente deste certame.

EX POSITIS, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, declarando
HABILITADA a ficitante JP CONSTRUTORA na CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023/SMi-
CP, ja que a mesma se devidamente habilitada para tal certame.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitac&o reconsidere sua deciséo e, na hipdtese ndo esperada de isso ndo ocorrer, solicitamos
também justificativa técnica da ndo aceitagdo assinada e reconhecida por profissional da area de
engenharia civil responsavel pela elaboragéo do orcamento do qual estamos participante, e ainda
que se faca este recurso subir, devidamente informados, 4 autoridade superior, em conformidade

com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93;

Nestes Termos: -

P. Deferimento. .

N ; Cariré-CE, 28 de Abril de 2023.

FRANCISCA JUSSARA BARROS PARENTE
JP CONSTRUTORA
Representante Legal
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