Exmo(a). Sr(a).
Chefe de Gabinete

Apresentamos em cumprimento a solicitagﬁq_de Vossa Exceléncia, a averiguagdo sobre a
possibilidade da contiatag:ﬁo em questdo por meio de inexigibilidade de licitagio, com fulcro no
Att. 25, Tnciso IT da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

()

1. DA JUSTIFICATIVA

A Estrutura Administrativa do Municipio conta com uma Procuradoria Juridica, que
embora composta por profissionais altamente capacitados, ndo possui jurista habilitado com
especialidade na 4rea trabalhista e administrativa, que dada sua complexidade e alta demanda, ndo
constitui atividade corriqueira, aquela que pode ser executada com facilidade e por qualquer
pessoa. Em palavras outras, significa dizer que a demanda judicial correlata ao direito trabalhista e
administrativo tem de ser desempenhada por quem i‘po'ssua conhecimento técnico € espeCiﬁco no

assunto, na respetiva area de atuag@o.

Assim, observa-se que os procuradores riomeados desempenham papel de relevante
* importancia, nas suas areas de especializac;ﬁo/atuag?ifo e no que tange a generalidade das atividades

desenvolvidas rotineiramente no dmbito do Poder Executivo.

Ocorre que, consoante fundamentado alhures, o Poder Executivo enfrenta no seu dia-a-dia
atividades de natureza altamente complexa, assim como necessita de profissionais experientes
com solugdes adequadas aos casos concretos, sobretudo, no acompanhamento ¢ ajuizamento de
a@c“)es em favor da municipalidade, cuja area de’ conhecimento ndo seja dominada pelos

profissionais que j4 compdem o quadro da Procuradoria Juridica.

Cada vez mais, surge na sociedade a figura do'especialista, seja na drea das ciéncias sociais

ou exatas. A evolugio do mercado e a competitividade, exigem que os profissionais se
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especializem em determinada drea, quer através de cursos, quer através de experiéncias
enfrentadas, de modo que possam oferecer servigos singulares e especificos em favor do poder

1o « A . oy qe . SN ,
ptblico, sendo, pois, no dmbito juridico, praticamente mmpossivel que o quadro de procuradores

resolva, até pela limitacdo de membros e de volume de atividades, todos os problemas juridicos do

Municipio, inclusive, patrocinio das causas judiciais mais complexas.

Nesse sentido, a atuagfo de um consultor ]ur1d1co dotado de conhecimentos especificos
que o credencia ao pleno exercicio da defesa estatal, cumpre satisfatoriamente a concretizagfo dos
direitos fundamentais da sociedade, balizando os interesses conflitantes numa atuacdo

proporcional do direito.

Nesta linha intelectiva, justifica-se a contratagfio direta, pois o processo licitatério jamais
terd o conddo de selecmnar o profissional da advocac1a mais recomendével para os interesses do
Mun1c1p10 de Cariré, posto que a notéria espemahZagao ¢ verificada através de desempenho
anterior, estudos, publicagdes, organizacio, tecnlca,A resultados de servigos anteriores, sendo o
trabalho essencial e indiscutivelmente o mais adetiij;ldo a plena satisfacdo das necessidades do

Poder Executivo.

Por sua vez, o servigo singular ¢ aquele ministrado por profissional que comprovadamente
demonstre, em trabalhos anteriores, a sua destacada habilidade técnica, que o credencia para o

objeto do contrato.

Neste sentido, :¢é perfeitamente notdria a proeminéncia de uma atividade assistida por

escritérios conceituados e profissionais quahﬁcados € de ampla experiéncia ao virtuoso

cumprimento das ﬁnalldades garantindo a perfelta 'legltlmldade dos atos juridicos junto a

administra¢do pubhca

Pois bem, tendo exaustivamente explénédo a necessidade de uma ASSESSORIA
JURIDICA junto ao ente publico, para perfeita e reéular assisténcia e orientagdo dos atos proprios

ao setor, faz-se mandatério de igual modo a avaliagfio Legal de tal contratagio de forma inexigivel

ao regular processamento de contratagSes publicas. \74/

Praga ﬁﬁm Agudar N° 141 1 Centro | CEP: 62184.000 | CNPJ: 67.598.600/0001.42
Telefone: (88) 3646-1133 ] | prefeituramearire@groailcom | wwwearive.ce. govbe




SLABETCE C0 DOV OO £ PO

A Constituigdo Federal de 1988 exige a reeiliZagﬁo de licitagio para poder contratar com a
administra¢do pubhca esta materla encontrada no. Art. 37, XXI da CF/88 e na Lei Federal n° '
8.666 de 1993, que trata tambem dos casos de 1nex1g1b1hdade de licitagfo, situacdio na qual se

enquadra o presente documento.

O inciso XXI do Art. 37 da CF/88 afirma que a lei podera especificar casos em que o0s
contratos administrativos poderio ser celebrados sem esta prévia licitacdio. A isso, a doutrina
denomma ‘contratacéo dlreta” Assim, a regra na Admmlstragao Publica € a contratagfo precedida

de licitagdo. Contudo, a leglslac;ao poderd prever: asos excepc1ona1s em que sera possivel a

contratagéo direta, sem licita¢3o.

Entretanto, dev1do a amplitude do conteudo legahstlco em questdo, seremos direto quanto

a hipdtese de 1nex1g1b111dade de licitagdo, com fodo no Art. 25, Inciso II da Lei n° 8.666/93.

Vejamos:.

- Art. 25. F inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competig&o, em especial:

()

II - para a contratagio deservigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacfo, vedada

- a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;

Vejamos agora, quais sdo esses servigos de que trata o Art. 13, com especial atencdo para

as situagdes descritas nos incisos Ill e V:

Art. 13. Para os fins desta Len . consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

1 - estudos técnicos, planejamentos-¢ € projetos basicos ou executivos;
IT - pareceres, pericias e avahagoes em geral; ‘

- III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

- IV - fiscalizagdo, superviséio ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

- VII - restauragdo de obras de arte ¢ bens de valor histérico.

“VIII - (Vetado).

. § 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagfio, os contratos para a prestagio de
servigos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados

‘mediante a realizagio de concurso,'com estipulagiio prévia de prémio ou remuneragao.
§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o dlsposto no

“art. 111 desta Lei. A W4),
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. § 3° A empresa de prestagdo de séi’{ligos técnicos especializados que apresente relacio de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de
Justificagio de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo, ficard obrigada a garantir que os

referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.
Em resumo, pode-se perceber com evidéncia que os servigos técmicos profissionais
especializados, quando tiverem natureza singular, poderio ser contratados pela
Administracde Publica mesmo sem licitacfo, - desde que o contratado tenha notéria

especializagio.

Como se nota, estes servigos ja podiam ser: contratados através de “inexigibilidade de
licitag8o” desde que atendida a triplice condigdio do texto legal: “Servigo técnico especializado,
natureza singular e notéria especializaciio”. Aéﬁsim, para que haja a contratagfo direta por

inexigibilidade, é necessario, portanto, o preenchimento de trés requisitos cumulativos:

a) servigo técnico: sdo aqueles énumerados, exemplificativamente, no Art. 13 da Lei
8.666/1993, tais como: estudos, planejamentos, péreceres, pericias, patrocinio de causas etc.;

b) servico singular: a singularidade do servico depende da demonstragio da
excepcionalidade da nécessidade a ser satisfeita e da';i}ﬁlpossib‘ilidade de sua execucdo por parte de
um profissional comum; e

¢) notoria espécializagﬁo do contratado: deSfaque e reconhecimento do mercado em sua
area de atuagfo, o que pode ser demonstrado "i";"br‘__ varias maneiras (estudos, experiéncias,
publicagdes, organiZagﬁo, aparelhamento etc.).” (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de
Direito Administrativo. 5 ed., Sdo Paulo: GEN/Méthdo, 2017, p. 554-555).

Nesse sentido, é o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unifo:

Sumula 252-TCU: A inviabilidade de competigéo para a contratagio de servigos técnicos,
a que alude o inciso II do art. 25 daLei n° 8.666/1993, decorre da presenga simultinea de
trés requisitos: servigo técnico espeéiajizado, entre os mencionados no art. 13 da referida

lei, natureza singular do servigo e notéria especializagiio do contratado.

FRR

Com a atualissima Lei 14.039/2020, fora iriéérido expréssamente a Lei dos Contadores

(DL 9.295/46) que profissionais de contabilidade so, por sua natureza, técnicos e singulares,
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quando comprovada sua notdria especializac¢fo, nos termos da lei. Q,q.“\P 6‘0«
4 Fl, c
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Lei dos Contadores (DL 9.295/46): LG} ARIRE &
1 %, o

Art. 25, (...)
§ 1° Os servicos profissnonals de contabilidade sfio, por sua natureza,

técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializacfo, nos

termos da lei.

§ 2° Considera-se noté;ia especializacfio o profissional ou a sociedade de -
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées,
organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacfio do objeto

do contrato.

Face o exposto, opinamos pela possibilidade de contratar por inexigibilidade de licitagso,
desde que o escritério demonstre sua notéria espeéfélizagﬁo na area. Para tanto, sugerimos que
seja requerido junto ao escritério toda documentag:a”fo rdtinei;é inerente a sua qualifica¢o juridica,
ﬁséal e econémica, bem como sua qualifica¢do téc’éica de modo a comprovar a notoriedade dos

servigos em comento. Sem mais, renovamos votos de estima, aprego e consideraggo.

Cariré-CE, 13 de Abril de 2022.
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ARNOBIO DE VEDO PEREIRA

 Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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