UNTO DE NOVO GOM 0 POVE

TERMO DE JULGAMENTO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LCITA

AO 001/2022/GAB-IN

Reuniram-se em sesséio publica a Comissgo Permanente de Licitagdes da Prefeitura
Mimicipal de Cariré, composta pelos membros m fine assinados. A presente andlise, tem por
objetivd a contratacfio por inexigibilidade de licitagdo, para a CONTRATACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA NA AREA TRABALHISTA E
ADMINISTRATIVA JUNTO AO GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARIRE. Inicialmente,

fora averiguado contratos ji executados por municipios do objeto em questfio, para que ficasse
demonstrado a realidade do prego ofertado para os servigos em pauta neste municipio. E valido de

destaque, que todas as diligéncias em busca da averigiiaco requisitadas serfio anexadas a presente

ata.

o

Apresentamos em cumprimento a solicitacdo de Vossa Exceléncia, a averiguagéo

técnica a respeito do enquadramento da documenta_égo apresentada para a contratacfo de servicos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagio;
justificativa técnica, razéio da escolha, assim como a justificativa do preco, decorrente da

contratacdo em questao.

1. DA JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

Haja vista a necessidade de contratagio direta para a prestacdo do servigo de

consultoria e assessoria juridica atrelada ao direitoeducacional para a Prefeitura Municipal de

Cariré, buscou no mercado profissional capacitad()}_‘_le -especializado, conforme prova o acervo
técnico em anexo. l

O escritério de advocacia JOSE JOEL ‘LINHARES FEI1JO atua h4 mais de 05
anos no mercado f)restando assessoria ao municipiﬁ’ -de Cariré-CE, e ainda prestando servigos ao
setor privado nas mais diversas areas do setor trabalhista.

Comprova-se pelo perfil do profissional de advocacia apresentado, a notoéria
especializagfio no setor, representando a melhor adequagfo para a prestagdo do servico a ser
contratado de acordo com a necessidade da administragdio publica. Ademais, trata-s¢ de

profissional ético, integro, salvo de conduta que o desprestigie ou desabone-o, pondo em questdo a
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credibilidade e ética no trato da 'coisa publica', dando-se destaque ainda ao fator confianga para a
contratagdo e experiéncia anterior comprovada.

Nio se trata, pois, de contratacio de profissional para execucio de servicos

‘meramente rotineirds, mas para dispor de opinifio técnica especializada sobre matérias de

Desse modo, comprova-se a inviabilidade de competicdo, por tratar-se de notéria

|
|
|
competéncia do Poder Executivo local.
especializagdio, associada ao ELEMENTO SUBJE.TIVO CONFIANCA e talento, inexistindo

condi¢les de licitar através de um julgamento objetivo, tratando-se, na verdade, de decisdo
discricionaria da adfninistragéo publica, calcadaf"ﬁﬁos elementos e requisitos objetivamente
informados neste oficio. '

Ademais, o art. 34, IV da Lei Fedi'ferf'alv:no 8:906/94, veda ao advogado angariar

Disciplina idéntica é dada pelo art. 7°

dd Coédigo de Ktica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil, que ainda em seu art.

3% torna a_advocacia incompativel com qualquer procedimento de mercantilizacio,
conforme_entendimento_do Supremo Tribunal Federal ~ STF, esposado na Acfdo n° 348-

5/Santa Catarina.

ou captar causas, com ou sem intervencio de terceiros.

Nesse sentido o entendimento do ilustre Déééinbargador do Tribunal de Justica de S&o
Paulo REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, citado por. CARLOS PINTO COELHO MOTTA:

"Ndo implica que sejam dnicos os servigos prestados. Implica em caracteristica
propria de trabalho, que o distingue dos demais. Esclarega-se que o que a
Administragéo busca é exatamente esta caracteristica prépria e individual de
certa pessoa. O que visa é a pericia. especifica, o conhecimento marcante de
~alguém ou as peculiaridades artisticas absolutamente inconfundiveis.” ( Eficdcia
nas Licitagbes e Contratos. Del Rey Editora, 5°ed., 1995, p. 135,) Grifo Nosso.

Da mestra AMR]A SYLVIA ZANELLA DI PIETRO colhe-se o seguinte entendimento.

"Com_relacdo & notéria_especializacdo, o § 1° do artigo 25 _quis reduzir a
discricionariedade administrativa em sua apreciacdo, ao exigir os critérios de
-essencialidade e _indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato. Tem-se que estar em zona de certeza,
‘quanto a esses aspectos, para ser-vdlida a inexigibilidade;" (grifamos)

Diante do exposto, verifica-se que a contratagdio-da referida empresa atende os requisitos
legais, ensejando a inexigibilidade de licitagio, uma vez que se trata de profissionais, enquadrando
perfeitamente 4s diretrizes do o art.25, inciso II da-Lei Federal n.° 8.666/93 e suas posteriores
alteragdes e Artigo 2°, §1°% §2° da Lei Federal n° 14,039, de 17 de Agosto de 2020, demostrando

assim a capacidade técnica exigida. o Q—%/
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Conforme disposi¢do do art. 26, paﬁéigfafo ‘nico, III do Estatuto Licitatorio, as
situagbes de inexigibjilidade elencadas no art. 25 éérﬁo instruidas com a justiﬁcativa do prego.
Desta feita, levandof em consideragﬁo 0 servico a ser préstado, a qualificagdio técnica do
Contratado, bem como & prética comum administrativa, tem-se como plenamente compativel o
prego praticado.

Ainda neste esteio, o acervo de atestados de capacidade técnica é contrario a
qualquer hipétese de ;supérfaturamento. Ao contrario, todos os Entes Contratantes sdo uninimes

em recomendar os servigos do escritério em comentd

De mais a mais, mediante consulta ﬁQs"Sitios oficiais de outros municipios, bem
como da proépria Justiga Federal e contatos telefc‘)nié(_js com outras administragdes, verificou-se a
compatibilidade do pré(;o por ora proposto, com os praticados no mercado. Assim, apds pesquisa
de precos no dmbito de outros 6rgfos e entida‘dés da Administragéo Publica, procedimento
permitido pelos Tribunal de Contas espalhados%:-".“;em todo o Brasil, restou comprovado a

compatibilidade do valor ofertado escritério JOSE JOEL LINHARES FELJO.

Destarte, cumpridas as exigéncias do art. 7°, § 2°, II c/c 8° caput da Lei n° 8.666/93.
Logo, considerando os pregos acima dispostos e a demanda do Municipio, tem-se a estimativa do
pre¢o global para o periodo da contratagdo, no valor total de R$ 65.600,00 (Sessenta mil e

quinhentos reais), que somente ser4 pago apds cad emissdo de ordem de servigo, bem como

emissdo de notas ﬁcais e certiddes.

Para a justificativa de prego, o Tribunal de Contas da Unifio tem adotado o seguinte
entendimento: Ce

‘Acérdiio 1445/2015 Plendrio

Licitagdo. Orgamento estimativo. Fontes de pesquisa.

Na elaboragio do orgamento estimativo de licitagdio, bem como na demonstragéo
‘da vantajosidade de eventual prorrogagdo de contrato devem ser utilizadas

fontes diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas
ao Portal de Compras Governamentais e a contratacdes similares de outros

entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em
‘midias especializadas ou em sitios eletrdnicos especializados ou de domini
amplo, cuja adogdo deve ser tida como prética subsididria. (Grifamos)

Assim, no 4mbito do Tribunal de Contas da unifio a pesquisa de preco em fontes que
possam demonstrar os pregos reais de mercado, ‘vem “ganhando forga como meio de evitar
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possivels prejuizos na ocorréncia de sobreprego ou superfaturamento:

Licitagfio. Aquisicio de medicamentos. Precos de referéncia.

1. As compras publicas de medicamentos devem ser balizadas pelos precos

praticados no 4mbito dos érgdos e entidades da administragio piiblica (art. 15, V,
- da Lei no 8.666/93), tendo por fim a adequaciio da estimativa de precos aos
. braticados no _mercado, sob pena de a Administragio incorrer em

superfaturamento de pregos com prejuizo ao erério.

2. Nas aquisi¢des de medicamentos a Administragdo deve observar ainda os
. pregos maximos e critérios fixados pela Cémara de Regulag¢do do Mercado de
- Medicamentos (CMED/Anvisa);- além de utilizar como referéncia_os precos

- praticados no Ambito da administraco publica. (Grifamos)

E o que se verifica na Resolugdo de CQ‘ﬁ'sulta n° 41/2010. Tratando de dispensa e
inexigibilidade, o TCE-MT esclarece que existe a necessidade de justificagio do pre¢o contratado,
com base em no minimo 3 (trés) fontes de prego: T

2. O balizamento deve ser efetuado pelos precos praticados no ambito dos
orgaos e entidades da Administracio Publica, no mercado, no fixado por orgdo

- oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de
. pregos. (TCE-MT. Resolugsio de Consulta n° 41/2010). (Grifamos)

A jurisprudénéia patria ratifica essa mesma tese, de acordo com a ementa descrita de
julgamento do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Goias:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DE'GOILAS TJ-GO - APELACAO (CPC) : 0003695-
49.2017.8.09.0002 T
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL:PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA C/C PEDIDOQ LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE
' BENS. INEXIGIBILIDADE DE LICITA CA0. SERVICOS DE
CONTABILIDADE. = SINGULARIDADE E  ESPECIALIDADE DO
ESCRITORIO PROFISSIONAL. SUPERFATURAMENTO NAo
- COMPROVADO. AUSE‘NC{A ‘DE .CONDUTA IMPROBA. SENTENCA
- MANTIDA,
1. 4 contratagdo com o Poder, Publico impde, em regra, o prévio procedimento
licitatério, somente dispensdvel ou inexigivel, nos casos previstos em lei, nos
termos do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal/88. 2. No caso, a
contratagdo firmada ndo trouxe prejuizos ao erdrio, tendo em vista que os
valores cobrados se_encontram_em limites ragodveis ¢ a atividade foi prestada
pelos contratados, sem incorrer em violagdo aos principios da administracdo
publica, pois realizada nos pardmetros delineados nos artigos 25, Il e 13, ambos
‘da Lei n° 8.666/93, sendo caso de inexigibilidade de licitagdo. 3. Quando hd
‘alegacdo de.  superfaturamento/exorbitincia na contratagdo do servigo,
necessdria é a comprovagdo, “de forma robusta, da tese suscitada, com af
discriminacdo da_diferenca de_valores cobrados, no_mercado, pelo idénticd
trabalho, o que ndo ocorreu na'hipéiese. 4. As regras insertas na Lei 8.429/199
(Lei de Improbidade Administritiva), considerando a gravidade das sancdes e
restri¢des impostas aos agente§ publicos, devem ser aplicadas com ponderagéio,
Visto que uma interpretagdo ampliativa da legislagdo poderd taxar de improbas
condutas, que, na verdade, ndp“séio configuradas pela desonestidade e nem pela

£

md-fé do agente puiblico. APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA,
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. (TJ-GO - Apela&ccedil; &atilde, o (CPC): 000369549201 78090002 Relator:
FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE, Data de Julgamento: 20/08/2019, 5¢
Cdmara Civel, Data de Publzcagao DJ a’e 20/08/2019). (G.N.)

3. CONCLUSAO:

Desse modo, consideramos que o Municipio de CARIRE conseguiu a proposta
mais vantajosa, principalmente, por se tratar de servico especializado e por sua natureza, técnicos

e singulares, diante da lei da oferta e da procura.

Com Vlstas ao cumprimento das ex1gen01as lega1s previstas nas legislagdes federal,
estadual € municipal, alem da necessidade de contratac;ao direta para o objeto acima descrito bem
como, constatando que existe disponibilidade de Dotagéio Orgamentaria para contabilizacio da
referida despesa, encaminha-se a presente solicitacdo, a fim de que, apés a devida analise, Vossa
Exceléncia autorize a%imediata deflagragdo do processo, objetivando a contratacdo dos servigos,

com preco estimado njensal de RS 65.600,00 (Sessenta mil e quinhentos reais).

Cariré — CE, 25 de Abril de 2022.

rndbio de AZevedo Perelra
Presidente

Aot/ 7/l

hay@ara Matias Magdihaes
Membro

e, &,

Silvio Ronei Vasconcelos Rodrlgues
Membro
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