Exmo(a). Srs(as).

Secretarios(as) Municipais

Apresentamos

ANALISE TECNICA A RESPEITO DA INEXIGIBILIDADE sNEN 7,

)
o
<

em cumprimento 3 solicitagdo de Vossa Exceléncia, a averiguagdo sobre a

possibilidade da contratagdo em questdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no

Art. 25, Inciso II da Léi 8.666 de 21 de junho de 1993.

1. DA JUSTIFICATI

VA

A Estrutura Administrativa do Municipio conta com uma Procuradoria Juridica, que

L N . ~ e o
embora composta por profissionais altamente capacitados, ndo possui jurista habilitado com

especialidade na 4rea educacional, que dada sua complexidade ndo constitui atividade corriqueira,

aquela que pode ser executada com facilidade e por qualquer pessoa. Em palavras outras, significa -

dizer que a demanda j

possua conhecimento técnico e especifico no assunto, na respetiva area de atuagdo.

Assim, observa-se que os procuradores nomeados desempenham papel de relevante

importéncia, nas suas

4reas de especializagfo/atuacio e no que tange a generalidade das atividades

desenvolvidas rotineiramente no Aambito do Poder Executivo. ‘

Ocorre que, consoante fundamentado alhures, o Poder Executivo enfrenta no seu dia-a-dia

atividades de natureza altamente complexa, assim como necessita de profissionais experientes

com solugdes adequadas aos casos concretos, sobretudo, no acompanhamento e ajuizamento de

acbes em favor da

municipalidade, cuja 4rea de conhecimento ndo seja dominada pelos

profissionais que j4 compdem o quadro da Procuradoria Juridica.

!
|

Cada vez m'ai$

, surge na sociedade a figura do especialista, seja na area das ciéncias sociais

ou exatas. A evolu{gﬁo do mercado e a competitividade, exigem que os profissionais se

especializem em détenninada 4rea, quer através de cursos, quer através de experiéncias
|
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udicial correlata ao direito educacional tem de ser desempenhada por quem |




enfrentadas, de modo que possam oferecer servigos singulares e especificos em favor do poder

publico, sendo, pois, no dmbito juridico, praticamente impossivel que o quadro de procuradores
resolva, até pela limitagdo de membros e de volume de atividades, todos os problemas juridicos do -

Municipio, inclusive, patrocinio das causas judiciais mais complexas.

Nesse sentido, [a atuacio de um consultor juridico dotado de conhecimentos especificos -
que o credencia ao pleno exercicio da defesa estatal, cumpre satisfatoriamente a concretizagéo dos
direitos fundamentais da sociedade, balizando os interesses conflitantes numa atuago

|
|
> |
|

ﬁ proporcional do direito.

Nesta linha'intelectiva, justifica-se a contratagfio direta, pois o prdcesso licitatorio jaméis ’
teré o conddo de selecionar o profissional da advocacia mais recomendavel para os interesses do
Municipio de Cariré,?posto que a notéria especializagio € verificada através de desempenho
anterior, estudos, pubjicagdes, organizagdo, técnica, resultados de servigos anteriores, sendo o
trabalho essencial e iﬂdiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagﬁd das necessidades do

Poder Executivo.

Por sua vez, o servigo singular é aquele ministrado por profissional que comprovadamente
demonstre, em trabalhos anteriores, a sua destacada habilidade técnica, que o credencia para o

) objeto do contrato.

Neste sentido, é perfeitamente notéria a proeminéncia de uma atividade assistida por
escritérios conceituados ‘e profissionais qualificados e de ampla experiéncia ao virtuoso -
cumprimento das finalidades, garantindo a perfeita legitimidade dos atos contabeis. junto a

administragfio publica.

Pois bem, tendo exaustivamente explanado a necessidade de uma ASSESSORIA
, | : R
JURIDICA junto ao e#lte publico, para perfeita e regular assisténcia e orientagdio dos atos proprios
Ly : : L L,
ao setor, faz-se mandatério de igual modo a avaliagio Legal de tal contratagdo de forma inexigivel -

ao regular processamento de contratagdes publicas.
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A Constituigdo Federal de 1988 exige a realizagdo de licitagdo para poder contratar com a .

administragdio piiblica, esta matéria ¢ encontrada no Art. 37, XXI da CF/88 e na Lei Federal n°

8.666 de 1993, que trata também dos casos de inexigibilidade de licitagdo, situagdo na qual se. ‘

enquadra o presente documento.

O inciso XXI

-(\10 Art. 37 da CF/88 afirma que a lei poder4 especificar casos em que os

contratos administra‘tivos poderio ser celebrados sem esta prévia licitacfo. A isso, a doutrina

. ~l g . o . ~ , . , ~ .
denomina “contratagio direta”. Assim, a regra na Administracéo Publica ¢ a contratagao precedida

de licitagdo. Contudo, a legislagio podera prever casos excepcionais em que serd possivel a

_contratagfio direta, sem licitagdo.

Entretanto, dev ido a amplitude do contetido legalistico em questdo, seremos direto quanto

a hipdtese de inexig

Vejamos:

ilgilidade de licitagdo, com foco no Art. 25, Inciso II da Lei n® 8.666/93.

Art. 25.E inéxigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:
(...) . ‘ '

II - para a contrataciio de servicos técmicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacfo;

Vejamos agora, quais sdo esses servigos de que trata o Art. 13, com especial atengdo para
o

as situagOes descritas

Praga E
Telefo j

|
nos incisos Il e V:

Art. 13. Para os. fins desta Lei, comsideram-se servicos técmicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: ‘ :
I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral;

| YII - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizag@io, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos; -

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauracdio de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). :

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestagdo-de
servigos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizagio de concurso, com estipulagio prévia de prémio ou remuneragio..

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no
art, 111 desta Lei. ' :

o Aguia% N 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
o: (88) 3646-1133 { prefeituramcatire@gmail com | www.catire.ce.gov.br




RO GO PG

§ 3° A empresa de prestagdio de servigos técnicos especializados que apresente relaqao de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de

| justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo, ficara obrigada a garantir que s -

referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato..

Em resumo, pode-se perceber com evidéncia que os servicos técnicos proﬁssnonais

especializados,

quando tiverem natureza singular, poderdo ser contratados pela

Administracio Pidblica mesmo sem licitacio, desde que o contratado tenha notoria -

especializac¢do.

Como se nota

,estes servigos j& podiam ser contratados através de “inexigibilidade de

licitagdo” desde que atendida a triplice condigdo do texto legal: “Servigo técnico especializado,

natureza singular e

inexigibilidade, € nece

a) servico téc

8.666/1993, tais como

'notéria especializacio”. Assim, para que haja a contratagdio direta por

ssério, portanto, o preenchimento de trés requisitos cumulativos:

nico: sio aqueles enumerados, exemplificativamente, no Art. 13 da Lei

estudos planejamentos, pareceres, pericias, patrocinio de causas etc.;

b) servico s‘mgular' a singularidade do servico depende da demonstrag:ao da

excepcionalidade da n;ecess1dade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execugdo por parte de

um profissional comum; ¢

c) notoria especlahzag:ﬁo do contratado: destaque e reconhecimento do mercado em sua

drea de atuacgdo, o

que pode ser demonstrado por varias maneiras (estudos, experlenmas

publicagdes, organizag:ao aparelhamento etc.).” (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de
Direito Administrativo. 5* ed., Sdo Paulo: GEN/Método, 2017, p. 554-555).

Nesse sentido,

Com a atualis
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é o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido:

Séimula 252-TCU: A inviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigos técnicos,
a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida

lei, natureza singular do servigo e notoéria especializagéo do contratado.

sima Lei 14.039/2020, fora inserido expressamente a Lei dos Contadores -
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(DL 9.295/46) que proﬁssionais de contabilidade sdo, por sua natureza, t€cnicos e singulares,
| B :

quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

Lei dos Contadores (DL 9.295/46):

Art. 25. (...)

- § 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
| técnicos e singulares, quando comprovada sua notoéria especmllza(;ﬁo, nos
termos da lei.
§ 2° Considera-se notoria especializacio o profissional ou a sociedade de
proﬁssionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua‘especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que 0 seu trabalho ¢é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado i plena satisfacdo do objeto

do contrato.

Face o exposto, opinamos pela possibilidade de contratar por inexigibilidade de licitag:ﬁd,
desde que o escrit(’)rici) demonstre sua notdria especializac8o na 4rea. Para tanto, sugerimos que
seja requerido junto ao escritorio toda documentac;ao ro‘unelra inerente a sua quahﬁcagao Jurldlca
fiscal e econdmica, b=m como sua qualificagio técnica de modo a comprovar a notoriedade dos |

servigos em comento. Sem mais, renovamos votos de estima, apreco e consideragao.

Cariré-CE, 23 de dezembro de 2021.

: NOBIO DE AZEVEDO PEREIRA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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