ILUSTRISSIMO (A) SENHORES (AS): GABRIELLA MAIA MORAES SALES, E DEMAIS
INTERESSADOS.

 Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 001/2022/DV-PE

ASSUNTO: RESPOSTA A |MPUGNACAO

- Trata-se de procedlmento licitatorip, modalidade PREGAO. ELETRONICO,
cujo objeto é a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AOS
PROGRAMAS E DEMANDAS DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CARIRE/CE

‘A empresa NUTTRE COMERCIO DE ALIMENTOS E. MEDICAMENTOS
LTDA ME, impetrou tempestivamente ato impugnatério, contra as exigéncias editalicias,
atendendo todos os pressupostos de admissibilidade. -

DO PEDIDO DO IMPETRANTE

‘A empresa NUTTRE COMERCIO DE ALIMENTOS E MEDICAMENTOS»
LTDA - ME apresentou peca lmpugnatorla a empresa acima mencionada, onde dissente
basicamente dos seguintes mandamentos editalicios:

a) Que a licitagdo com julgamento por lote fere as recomendagdes/jurisprudéncias
do tribunal de contas da unido ‘€ que ndo garante o carater competitivo do
certame

b) Que o item 10 dos lotes 06 e 07 direcionam para uma unica marca existente no
mercado, inserindo uma sugestdo de descrigdo a ser utllizada.

Diante de sua contrariedade, entende por legitimas as solicitagdes acima,
impetrando pega impugnatéria para que, em defesa de seu juizo busque a procedéncia da
impugnacao declarando nulo os itens atacados e, por conseguinte reformando o referido edital.
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PREFEITURA DE

JUNTO DE NOVG COM D POVO

DAS RAZOES DE JUSTIFICACAO

1. Do julgamento por lote:

De prélogo, esclarecemos que a adog&o do critério de julgamento das propostas
pelo MENOR PRECO POR LOTE & prevista no art.23, paragrafo primeiro c/c art. 15, inc. IV da
Lei Nacional de Licitagdes (8.666/93).No que tange aos argumentos alegados pela impetrante, é
misterressaltar que o parcelamehto previsto art.23, paragrafo primeiro, da Lei

o n.8.666/93,’00nsi'ste na divisgo do objéfo licitado em partes mehdres e independentes, litteris: |

Art. 23 (..) *§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administragéo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagéo da competitividade sem perda da economia de
y escala.(g.n)

Sobre o temo, nos ensma o} ||ustre Ex-Presidente do Tribunal de Contas da
Unigo, Ubiratan Aguiar, verbis:

Num primeiro momento, ha que se considerar que esse parcelamento 6
é recomendavel se proporcionar ganho de escala, que possibilite o
aumento de interessados e obtengdo de melhores pregos no
mercado. Assim, 0s parcelé?ﬁen‘tos deverdo ser feitos em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, néo
perdendo de vista o fato que a compra em grande escala ou a
contrétégéo global ou por periodo maior proporciona melhor poder
.de barganha na negociagao dos precos, barateando os custos' (gn).

Destarte, resta claro que o parcelamvento em itens, nem sempre deve ser visto
como melhor solug&o de objeto divisiveis, haja vista a possibilidade dessa diviséo ser feita por
lotes. Nessa senda, com a correta divisdo em lotes, ha um ganho na economia de escala,
conéiderando que a contratagéo por lotes de objeto assemelhados ou correlatos propicia

- melhor poder de barganha na negociacao dos pregos, barateando os custos.

'Ubiratan Aguiar - Convénios e Tomadas de contas especiais, Manual pratico, 1- edigéo, editora forum, pg.49.
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JURTE D NOVO 0l Protereps

Portanto, no que é pertinente aos lotes, a pratica tem demonstrado que para

“alguns casos a Iibitagéo feita por lote atende melhor ao interesse plblico que por item, tendo em
| vista que os iotes foram divididos para atend‘erem a lotes especificos, guardada a devida
especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios

da licitagdo na modalidade pregéo,vos licitantes possuem a possibilidade de apresentarem

melhores bferta’é nos lances, considerando a possibilidade de diminuigdo das despesas com

fretes;,~desconto§ obtidos junto aos seus fomecedores, etc. Sem divida se a empresa vem

participar Iicitagéo sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produto ou

- Servigo sera cotado bem mais caro para que a mesma nao tenha prejuizos, como ja citado, com

fretes, combustiveis, manuteng&o, dentre outros.

Muitas vezes quando a licitagéo é realizada por item ha demora em se entregar
os:produtos ou Sewi¢os, visto que algumas empresas ou pessoas fisicas n&o comparecem para
assinarb contrato ou néo cumprem com este, fato que compromete a continuidade da prestagao
do servico dos quais os objetos licitados se destinam, junto ao ente contratante. Assim, a
Administragao, atuando conforme & previsdo legal, tem que convocar os demais licitantes

: blassiﬁcados, 0 Ysegundo, terceiro, quarto, até que sec%ébresente um com interesse de assumir

“aquele determinado item, muitas vezes com um valor que n&o viabiliza a sua assungao de forma

isolada, o que ndo ocorre em uma licitagéo por lote. Neste ponto, diverso do que afirma a

recorrente, a'adogéo do critério de MENOR PRECO POR ITEM compromete o interesse da

Admihistragéo Publica, trazendo inseguran¢a juridica para a relagdo estabelecida entre |
contratante e contratado, em que pese a possibilidade do utilizo das clausulas exorbitantes por

aquele.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverdo ser apresentados
conforme o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propoétas apresentadas,
considerando qUe para esses objetos varias empresas costumam participar do certame e os
pregos cotadosiSeréo verificados se realmente séo o?sf:"menores pregos validos apresentados.
Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse piblico,
k\jé que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade sem riscos & continuidade
do servigo publico.
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Noutro porito, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento
~por-prego.por lote se justifica, mormente por n&o gera;,r»(,,;prejuizo ao certame e ainda ndo ferir a
competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquér licitante oferecer
menores valores§ para lotes com vérios produtos do que para outros com poucos ou somente um

item.

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que é
obrigatéria a kad:misséo da adjudicagdo por item e ndo pode prego global, nos editais das
 licitagdes para a contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,

desde que néo haja prejuizo para 0 conjunto ou completo ou pérda de economia da escala.
Corroborando o entendimento supramencionado, em juigado recente, o Tribunal

de Contas da Unido decidiu pelo indeferimento de pedido divisgo do objeto licitado em itens, por
considerar que a réuniéo do objeto em um Unico item;.desde que devidamente justificada pela
area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restrido indevida a
competitividade.ﬁ (Acérdéo 1.167/2012 - TC 000.431/2012-5 - TCU - Plenario - Relator: José
‘Jofge). Ademai}s, consta no edital a justificativa para adogdo do critério de julgamento das
- pro'postas pelo MENOR PRECO POR LOTE, que na oportunidade‘ demostremos:

13, DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAC GRUP 1

18.1. A lizitaglio, para a confratacho de que trata o objeto deste Temo de Referéneia @ seus Anexos, em
LOTE justifica-se pela necessidade de preservar a Integridade qualitativa do chjeto, vez que varios
fornecedores podertio implicar descontinuidade da padronizaglo, bem assim em dificuidades gerenciais
€, atd mesmo, aumento dos custos, pois @ contralaglo tom a fnalidade de formar um todc unitdrio.
Some-se a isso a possibiidade de estabelecimento de um padiaa de qualidade e eficidncia que pode sor
acompanhado 2o largo dos produlos € servigos contratados, o que fioa scbremaneira dificultade quando
se trata de diversas formecedores,

14.2. © niio parcelamento do obleto em ftens, nos termos do art 23, §1°, da Lei n® B.668/1983, neste
casg, 56 demonstra téonica @ economicamente vidvel e nfio tem & Tinalidade de reduzir o cardter
competiivo da ficlaglio, visa, Mo somente, assegwar @ gerénola segure da contralacho, »
principaimente, assegurar, néc 56 a mais ampla competiglio necessiria em um processo licitatdrio, mas
também, atingr a sua finalidade e efetividade, que & a de atender a confenty as necessidades da
Adminisiragiio Pablica. il

13.3. © agrupamento dos tens faz-se necessdrio haje visto. a economia de escala, a eficiincla na
fiscalizagliv de contratos por grupo de dlens, de acorde com a Podaria n® 448/2002 & os transiomos que
poderiam surgh com @ exisléncla de duss ou mals empresas parE @ exBcuglo o Supenvisaa do
formacimento de produtos de mesmo grupo. Assim com destaque para 0% principios da eficitneia e
sconomicidade, é imprescindivel a licitaglo por grapo. .

, ';Em que pese a i‘mport'éncia da manifestagdo da impugnante no presente
procedimento licitatério, especialmente nos topicos 2 e 4 da pega inicial da impugnagéo, sua

irresignagéo limita-se a trazer argumentos gerais sobre a possivel inviabilidade do critério.
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Destarte quedam esvaziados 0s argumentos da impugnante, uma vez que a
~ divisdo do objeto em lotes, que tem como fundamento a econom|c|dade garante a ampla
competitividade e a pratica de mercado, estando, portanto, em sintonia com o entendimento dos
orgaos de controle. Outrossim, é opg&o que visa também evitar a solugéo de continuidade para o
ente plblico municipal contratante. Neste viés, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, no
proceSso n 13081/2018-0, prestacéo de contas de gestdo, admitiu a divisdo do objeto em lotes,
. arguindo ser imbrescindivel'que 0 agrupamento dos ltens ‘em cada lote seja feito com cautela e
em plena consdnéncia com pratica de mercado, de modo a assegurar a competitividade de

mercado.

2. Das esg;eciﬂcai;ées do item 10 - Lotes 06 e 07

‘ lnici'almente, cumpre ressaltar que as contratagdes plblicas antes mesmo do
processo de contratagdo (licitagdo), passam pelo procedimento de planejamento, onde fica
definido as especificagdes, bem como quantitativos dos itens a serem adquiridos, assim cada

~ setor contratante demanda as especificagdes conforme atendam o interesse publico envolvido.

Outrossim, as pautas de géneros alimenticios no &mbito do municipio sao
devidamente acompanhadas por profissional competente — nutricionista — onde esse em seu
carater técnico decide pela aprovagdo ou ndo dos produtos antes da publicagdo do processo
licitatério propnamente dito.

| jDestarte, os itens a serem adquiridos devem trazer a maior vantagem ao erario
publico, e ndo atender demandas particulares, assim, o interesse plblico predomina sobre o
interesse privado, uma vez que as especificagbes ora solicitadas sdo o fiel cumprimento da
demanda publica.

Portanto, estamos com clareza solar diante da aplicagdo do. principio da
supremacia do interesse publico.

Margal Justen Filho assim define o instituto e destaca o fato da supremacia

revelar na pratica uma indisponibilidade do que seja definido como interesse publico:
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A supremacia do interesse publico significa a sua superioridade sobre os
demais interesses existentes em sociedade. Os interesses privados néo
podem prevalecer sobre o interesse publico. A indisponibilidade indica a
impossibilidade de sacrificio ou transigéncia qu'anto ao interesse publico, e &

uma decorréncia de sua supremacia.

, Logo, ndo resta configurado nenhuma violagéo a Lei de licitagdes regedora do
certame supra eXigir comprovagdes referentes as licengas ambientais, muito menos restringe ou

frustra o carater competitivo do procedimento licitatorio.

DECISAO

Diante dos argumentos expostos, recebemos a presente impugnagao, visto
que tempestiva, quanto ao mérito, julga-la improcedente em todos os seus termos, uma vez
que o edital PREGAO ELETRONICO N° 001/2022/DIV-PE n&o merece reparos quanto a
* Qualificaggo Técnica. i | |
| , | Providencie-se a divulgagdo deste decisdm no site do Tribunal de Contas
competente paré conhecimento geral dos interessados em participar do certame em tela. Oficie-

se 0 a empresa impetrante, cientificando-a do inteiro teor desta deciséo, com comprovagao nos

autos.

¢

Desta feita, decido pela IMPROCEDENCIA dos pedidos formulados.

Cariré - CE, 31 de Janeiro de 2022.

Amébio de Azevedo Perira |
Presidente da Comissao de Licitagdo
VISTO:

Patricia Rosa Manso {Nobre
CPF: 051.454.853-36
OAB/CE -34329
Procuradora Geral do Municipio
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