| RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

SOLICITANTE: CARLETTO QESTAO DE FROTAS LTDA

OBJETO: REGISTRO DE'PR;ECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO COM UTILIZAGAO DE CARTOES MAGNETICOS MICROPROCESSADOS E/OU COM
CHIP, PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, FORNECIMENTO E REPOSICAO DE PEGAS, SERVICOS DE
BORRACHARIA, TROCA DE FILTROS E OLEOS, COMO TAMBEM MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA NA
REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS DA CONTRATADA, PARA ATENDER A ATUAL FROTA DE
VEICULOS E OUTROS QUE PORVENTURA FOREM ADQUIRIDOS, PERTENCENTES AS SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE-CE.

TOMADA DE PRECOS N2 007/2021—D|V-PE

1-DASOLICITAGAO:

A empresa CARLETTO éESTAO DE FROTAS LTDA, apresentoupeca impugnatéria a empresa acima
mencionada, onde dissen'jce basicamente dos seguintes mandamentos editalicios:

a) Que a e>§<igéncia' de sistema de gestdo de frota que utilize cartdo magnético para os
abastecimentos seja revista, a fim de que se possibilite a aceitagdo de sistema de gestdo de
frota similares que atendam aos requisitos do edital, mas que ndo utilizem do cartdo
‘magnético.

Diante de sua contrariedade, entende por legitimas as solicitagBes acima, impetrando pega impugnatoria
para que, em defesa de seu juizo busque a procedéncia da impugnagdo e procedendo a adequagdo do
referido edital.

2—-DAS RAZC')ES DE JUSTIFICACAO
2.1. — DA UTILIZAGAO DE CARTAO MAGNETICO (PARA ABASTECIMENTOS):

Antes de entrar no ponto questionado, é importante deixar claro que apds publicado o edital,
as licitantes poderdo solicitar o esclarecimento de ddvidas ou impugnar esse instrumento. No primeiro caso,
a manifestagdo do partiéular objetiva obter a elucidagdo de alguma disciplina do edital que ndo tenha
restado clara. Nessa hlpotese ndo hda, necessariamente, o apontamento de uma ilegalidade, mas a
_ dificuldade de compreensao de determinada cldusula ou condigdo do edital, que sera aplicada no curso da
licitagdo ou do contrato. No segundo caso, a manifestagdo tem por finalidade contestar os termos do Edital
por considerar ilegais sua$ clausulas, solicitando alterag8es no sentido de adequa-las aos limites da Lei.

Dito isto, ei passando a andlise da pega apresentada pela empresa verificamos que nenhum
item do Edital foi atacado por suspeita de ilegalidade. O representante da empresa apenas alega uma
suposta falta de competitividade por ndo contemplar potenciais interessados que dispde de sistema de
gestdo, entretanto ndo }utilizam cartbes magnéticos em sua estrutura, uma vez que poderiam ser
dispensados, conforme uﬁilizagé‘o de outras tecnologias.
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Outrossim, %nformamos que a tosos os aspectos técnicos da contratagdo em tela, se originam
no planejamento das ativiidades das unidades gestoras participantes, logo, todas as exigéncias de utilizagdo
do sistema a ser contratado s3o essencialmente fundamentais & consecugéo do interesse publico envolvido,
e medidas dentro da discricionariedade administrativa concedida aos administradores dos recursos publicos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® aponta que a discricionariedade administrativa pode resultar:

1} de disposic3o expressa em lei conferindo & Administragdo a possibilidade do seu
exercicio; 2) da insuficiéncia da lei em prever todas as situacdes possiveis; 3) da previsdo
de determinada competéncia pela lei, sendo ausente a previsdo da conduta a ser adotada,
que é o que ocorre muitas vezes no exercicio do Poder de Policia; e 4) do uso pela lei dos
chamados conceitos indeterminados (e.g. bem comum, urgéncia, moralidade publica)”.

No mesmo, sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello® diz que a discricionariedade pode
. decorrer:

e
1) da hipdtese da norma, quando esta define os motivos para a pratica do ato de forma
insuficiente ou se omite; 2). do comando da norma, quando esta possibilite ao
édministrador publico a adogio de condutas variadas; e ainda 3} da finalidade da norma,
bois muitas vezes esta é definida através de expressdes que contém conceitos
indeterminados, plurissignificativos".
i
Logo estamos diante de uma clara situagdo.de dlscr|C|onar|edade administrativa quanto a um
ponto de execucgdo contratua! que no entender dos gestores envolvidos trarad maior efICIenCIa € seguranga
juridica no decorrer da execugao 'do objeto do certame, ‘

Destarte, vale ressaltar a supremacia do interesse publico sobre o particular, uma vez que
conforme planejamento ‘das contratagBes publicas se produziu o termoc de referéncia devidamente
aprovado pelas autoridades competentes, que categoricamente satisfazem a necessidade administrativa,
ora licitada, assim satisfazéndo o interesse da coletividade acima de um particular especifico.

Vale trazerié baila o dizer do mestre Margal Justen Filho, “o critério da supremacia do
interesse publico ndo pejrmite resolver de modo satisfatério og,conflitos...”, .isso porque no &mbito das
relagBes juridicas travada:s na sociedade no dia-a-dia vai sempré surgir confrontos entre os interesses de
toda ordem, dentre estesé o interesse publico com o interesse privado, entdo, segundo a doutrina classica,
ha de prevalecer o interes$e publico, ou seja, aquele gque atende o maior contingente de pessoas.

Assim, ha entendlmentos emitidos pelo Tribunal de Contas da Umao, e posmonando sobre
matéria semelhante a Corte de Contas assim tem decidido:

j “Acérddo 112/2013 PIenérlo TC 038/520/2012—5 relator Ministro José Mucio
Monteiro, 30.1.201

A exigéncia do emprego de cartdo contendo microprocessador com chip,
como ferramenta de controle na prestacdo de servicos de abastecimento com
fornecimento de combustiveis, afigura-se razodvel e n3o merece. ser
considerada restritiva ao carater competitivo do certame. “Na verdade, a
tecnologia exigida dos licitantes tem como finalidade ampliar a seguranga das
transagBes, permitir o controle total do abastecimento dos veiculos e dificultar
a clonagem de cartSes magnéticos, além de seguir procedimento utilizado
com sucesso por bancos e operadoras de czrtdes de crédito”.

AR
i
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GRUPO | - CLASSE VI - Plendrio TC-010.211/2014-4 “Contratagdo de empresa para
fornecimento de vales, em forma de cartdo com chip de seguranga” ... Trata-se da
primeira vez nesta autarquia em que a exigéncia de chip para esse tlpo de beneficio
surgiu em nossos editais de licitagdo. A linha de raciocinio da impugnante é razoavel,

contudo as experiéncias recentes demonstraram ser necessdria a ampliagdo da
seguranga na concessdo de beneficios aos colaboradores. ... Destarte, a opgdo pela
tecnologia de cartdes com chip de seguranga dificulta fraudes por clonagem, e parece
ser uma tendéncia irreversivel na ampliacdo da seguranga em transacdes que envolvam
pagamentos, como por exemplo os cartdes bancérios e de crédito. O fato é que as
fraudes evoluem na mesma medida que as tecnologias, e tanto a administragdo como.o
mercado devem-se preparar para as inovagdes. 21. A fundamenta¢do adotada pelo
Coren-SP para justificar a opg8o:de fornecimento de cartdes com chip é plenamente
aceitével, pois teria como finalidade ampliar a seguranga das transag¢&es, permitir maior
controle da utilizag8o dos vales e dificultar a clonagem de cartes magnéticos, além de
seguir procedimento utilizado com sucesso por bancos e operadoras de cartdes de
crédito, o que preservaria, em Ultima instncia, o interesse publico, em virtude da
sujeicdo a riscos e prejuizos a que a Administragdo estd submetida; devendo agir
preventivamente as fraudes, garantindo sempre a melhor técnica. 26. Analisando os
elementos apresentados pelo representante, bem como as consideracdes expendidas
nesta instruclio, verifica-se que, previamente a concessdo da cautelar pleiteada, deve
ser realizada a oitiva prévia do Conselho Regional de Enfermagem de S&o Paulo, bem
assim da licitante vencedora, Sodexo Pass do Brasil Servicos € Comércio S.A., para que
apresentem informagdes imprescindiveis a confirmagdo da existéncia dos pressupostos .
acima- mencionados, em especial que comprovem objetivamente, por meio da
demonstragao da existéncia de quantidade razodvel de fornecedores no mercado aptos
a fornecer a tecnologia exigida, que a eXIgenCIa de fornecimento de carto alimentagio
exclusivamente dotado de chip de seguranga, inserida no item 1.1 do edital do Pregio
Eletrénico 10/2014, ndo restringe o cardter competitivo do certame e nem fere a lisura
do procedimento licitatdrio, ndo se mostrando, portanto, excessiva e desarrazoada,
como alegado " pela empresa Planinvesti Administracgdo e Servicos Lltda. na
fepresentagﬁ_o em andlise '

Acérdido 1228/2014 Plendrio — em seu informativo de Licitagbes e Contratos n2 197,
assim definiu:

Na contrataciio de empresa para fornecimento de vale alimentagdo por meio ce cartdo
magnético, é aceitavel a exigéncia de cartio equipado com chip de seguranca. O uso
dessa tecnologia se insere na esfera de discricianariedade do-contratante, cabendo as
empresas atuantes no setor a evolugdo de sua tecnologia com vistas a oferecer as
solugBes condizentes com esse instrumento de seguranga. Representac8o formulada
por sociedade empresdria apontara supostas irregularidades ocorridas em pregéo
eletrdnico conduzido pelo Conselho Regional de Enfermagem de S&o Paulo (Coren/SP),
com a finalidade de contratar.empresa para fornecimento de vales, em forma de cartdo
com chip de seguranca, destinados a pagamento de alimentagdo para 0s seus
colaboradores. A representante alegara a ocorréncia de restricdo ao carater
competitivo do certame, por considerar excessiva e desarrazoada a exigéncia de que os
cartbes eletrénicos sejam dotados especificamente de chips de leitura, pois, no seu
entender, a tecnologia seria nova no segmento e encareceria significativamente a
prestagdo dos servigos, ndo sendo essencial para a execugdo do objeto licitado. Em
sede de oitiva, o Coren/SP justificara que a exigéncia decorreu da necessidade de
aumento da seguranga do meio de pagamento ante a constatacsio de grande nimero
de fraudes e clonagens ocorridas com o uso da tecnologia de cartSes com tarja
magnética, o que levara muitos dos operadores desse mercado a substitui-los por
cartdes eletrdnicos com chip, j4 h4 algum tempo. O relator, ao acother as justificativas
do Coren/SP, ressaltou que a opgdo escolhida insere-se na esfera de discricionariedade
da entidade, ndo sendo razodvel que o Tribunal determine a adogdo de providéncias que
possam obrigé-la a utilizar tecnologia que |lhe venha causar prejuizos futuros, sob a
justificativa de simplesmente ampliar a competitividade do certame. Em relagdo ao caso
concreto, o relator assinalou que a busca da maior competitividade deve ser avaliada
com ponderagdo, ndo sendo indicativo de restrigdo & participacdo no. procedimento
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NTO DE NOVO COM O POVO '
|

licitatério o fato de que trés empresas mostraram-se interessadas na contratz¢3o. Por
fim, afirmou que “cabe as empresas atuantes no setor a evolugio de sua tecnologia com
vistas a oferecer as solugGes condizentes com essas novas e irreversiveis exigéncias, em
vez de buscar junto ao Tribunal tutela a atuagio mercadolégica defasada”. O Colegiado,
acompanhando o voto da relatoria, decidiu julgar improcedente a representagdo. e
arquivar os autos.  Ac6rddo 1228/2014 Plenirio, TC 010.211/2014-4, relator
MinistroSubstituto Augusto Sherman Cavalcanti, 14.5.2014.”

O que se depreende dos Acérddos acima citados é que, assim como defendido por este
Orgdo, a exigéncia de conjtratagﬁo de cartBes com tecnologia de chip ndo fere o principio da isonomia, assim
como também nao malfere a determinacdo de observancia do carater competitivo do certame, mas
permitem uma maior Seguranga e controle sobre a contratagdo almejada. Este entendimento, inclusive, ja

esta sendo adotado pelo Supremo Tribunal Federal em suas licitages com objeto pertinente ao deste
Municipio.

3 — CONCLUSAO:

Considerando a importancia das questdes suscitadas, a supremacia do Interesse Publico,
bem como dos principios basilares da Administragdo Publica que s3o a legalidade, a moralidade, a igualdade,
o tratamento isondémico, e a economicidade, o Prégoeiro aprecia a presente impugnacdo, como tempestiva,
para no mérito, negar-the provimento, visto que n3o as'siste‘razﬁo para a empresa CARLETTO GESTAO DE
FROTAS LTDA.

Dé ciéncia a empresa, apds divulgue—se esta decisdo no Flaneldgrafo da Prefeitura Municipal
de Cariré-CE, bem como no site http://licitacoes.tce.ce.gov.br para surtir seus efeitos.

Cariré-CE, 16 de dezembro de 2021.

' ARNOBIO DE AZEVEDO PEREIRA
PREGOEIRO OFICIAL
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