ILUSTRISSIMO SENHOR: ANTONIO LUIZ XIMENES.

Ref.: TOMADA DE PREGOS N° 011/2021/SMI-TP

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

‘ : Trata-se de procedlmento I|cutator|o modalidade TOMADA DE PRECOS cujo-

v obJeto é a CONTRATA(}AO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE PAISAGISMO E
URBANIZA(}AO DE RUAS NA SEDE DA CIDADE DE CARIRE-CE.

‘ SIS A empresa FJ2 CONSTRU(}OES EIRELI, impetrou tempestivamente ato -

regurSal, contra a respectlva mabllltagao atendendo todos os pressupostos de admissibilidade.

DOS PEDIDOS DOS IMPETRANTES

e A empresa FJ2 CONSTRUGOES EIRELI apresentou pega recursal, onde
dissente baSicam€=nte da inabilitaggo:

a) Que foram cumpridas todas as exigéncias do edital quanto - a
quahﬂcagao econdmico-financeira, colacionando as exigéncias editalicias, arguiu
: que 0 julgamento do- Balango Patrimonial ndo pode ser em contrario a.
aprovagao da Junta Comercial, sohcntando a retlflcagao do julgamento a fim de

8 | conSIdera-la HABILITADA

Dlante de sua contranedade entende por legitima a solicitagéo acima, lmpetrando pega recursal
para que, em defesa de seu juizo busque a procedéncia do recurso declarando nulo atos
segumtes e; por consegumte sohcntando que sejam declaradas habilitadas.

»
\

DAS RAZOES’ DE JUSTIFICAGAO

a) ~ DAS PRELIMINARES:

Inicialmente é de notdria benevoléncia esclarecer que o julgamento da
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licitagdo se baseia em Principios legais, dentre esses o principio da vinculagdo ao instrumento
,convocatorlo Cabe-nos esclarecer ainda que, o julgamento deste certame foi efetivado de
maneira objetiva e em atendimento integro aos ditames editalicios e ainda aos principios
norteadores da admmlstragao pubhca dentro da legitimidade e boa conduta.

A prética da boa conduta, assim como o atendimento aos principios
administragdo pUblica  s30 -indubitavelmente indispensaveis para o bom
gestdo publica, haja vista -que tais principios balizadores servem de
yara a  prética legal dos atos perpetrados por .esta edilidade e
nte s3o praticados com retiddo no desempenho de nossas fungdes.

norteadores da
desempenho da
embasamento [
inquestionavelme

'~ Informamos-lhes que bem como o atendimento da vinculag&o ao instrumento
convocatorio, compreendemos também a necessidade de um julgamento objetivo e imparcial,
que nada mais éi que uma apreciagdo baseada em critérios e parametros concretos, precisos,
previamente estlpulados no instrumento convocatério, que afastem quaisquer. subjetivismos
quando da anallse da documentagéo. Assim, qualquer interferéncia de ordem subjetlva acaba
por elidir a |gualdade (art. 44, §1°).

. Esse fator assegura que os partlculares serao avallados pelo atendimento 3
necessidade admmlstratlva e ndo pelas caracteristicas pessoais ou pela preferéncia da
~administragao. Assum versamos o certame de forma idéntica.

Vejamos entéo o que nos d|z o Art° 3°da Le| 8. 666 de 21 de Junho de 1993:

‘ Art® 3% - A I|C|tagao destina-se a garantir a observanc:a do principio
. constitucional da isonomia e a selecionar a proposta .mais vantajosa para.a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio;
do  julgamento  objetvo e dos que the sdo  correlatos.

httg://www.Qla*nalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm

Tendo agora aplicagdo - ao -principio da Legalldade advertimos que a
é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. E no momento
veira fica incumbida de fazer valer 0 que rege a consfituicdo nos seus diversos

\
l
|
i
1
|
|
i

administragéo s6
da sessao a preg

Principios, além
instrumento_conv
inclusive foi apro
clausulas editalici

sobre esses princ

do atendimento integro do edital; também conhecido como vinculagdo ao
ocatdrio. N&o poderiamos desviar-se do julgamento com base no edital que
vado por vocés mesmo, quando deixaram de apresentar |mpugnagao das
as, |sentando-se de apresentar ato lmpug\natono

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento
pios norteadores: :

*.. A moralidade ¢ a probidade administrativa s&o principios™ de
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conteldo  inespecifico, que néo podem ser explicados de modo exaustivo. A
explicitagéo, nesse ponto, sera sempre aproximativa. Extrai-se a intengéo legislativa
de que a licitagdo seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se a
preservagao do interesse pliblico acima do egoistico interesse dos participantes da
- licitagdo ou da mera . obtengdo de vantagens econdmicas para a propria
| - administrag&o”. (Justen Filho, 1998, p.65). Quanto a vinculago ao edital (ou convite),
este constitui a “lei intema da licitagéo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a
Administragéo como os particulares. Para Di Pietro. :

, -Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo tnico do art. 4° da Lei
8.666/93, a licitagdo € regida pelo “Principio do Procedimento Formal’. Nesse sentido, o
procedimento licitatério é vinculado as prescricbes legais que o regem, em todos os seus atos e
fases. Essas prtjascri(;ﬁes decorrem ndo so6 da lei em sentido estrito mas, também, do
regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo em vista a
licitagéo a que se refere. B B

|

Nas lighes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo
procedimental” pa;ssa a nogdo de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem
seguir parémetro§ estabelecidos na lei, ndo s‘endo‘lviCit'o aos administradores subverté-los a seu
juizo. : :

i
i

- Todavia, ¢ preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se
peque pelo “formélismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a
absoluta frustragéto da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo Publica. ' '

. e

: | 'Para se evitar situagBes como essas no curso dos procedimentos licitatérios
- deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdo muito
bem colocada por Marcal Justen Filho, E dizer, o certame ndo se presta a verificar a habilidade
dos- envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da
verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é
satisfatéria e vanta:’ljosa para a Administracéo. ' ’

' : . Registra-se que o cum‘p'rim'entci)‘\ﬁtfdas'v Leis n° 8.666/93 & n° 10.520/02, bem
como do instrumento convocatorio, o Edital, nao se trata de mera faculdade da Comisséo, mas
sim de obrigatoriedade. R R

b) DOS VALORES REGISTRADOS BALANCO PATRIMONIAL EM
COMPARACAO AO EXTRAIDO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA:

| . .
‘Quanto a divergéncia dos valores apresentados no Balango Patrimonial e
demonstragdes contabeis pela empresa; FJ2 CONSTRU(;OES EIRELI. S

|
i
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anelramente considerando que as empresas recorrentes apresentaram

seu balango forma incompleta, seja por engano ou esquecimento, mas deixando de cumprir o
instrumento convocatorlo deixando de registrar valores recebidos, vide print anexo a ata de
julgamento dos valores consuitados na seara da transparenma municipal, amplamente divulgado
pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Ora, se a finalidade primordial da analise
das demonstragoes contabeis é avaliar a satide financeira dos interessados em contratar com o.
poder publico, razoavelmente os licitantes devem. elaborar suas pegas contabeis elencando -
todas as receitas e despesas do periodo ja eX|g|veI nos termos da legislagéo civel.

Vejamos o que regulamenta .o Consellho Federal de Contabilidade — CFC,

através da NBC T.3 - Conceito, Conteudo, Estrutura € Nomenclatura das Demonstragtes

Contabeis, in verbis:

33.21-A demonstrégéo’ do resultado compreenderéa;
a) as receitas e os qanhos do periodo, independentemente de seu recebimento;
Grifo nosso.

Outrossim, vejamos o que dlspoe o CPC 47 que trata os objetivos

recorrentes ao reconhecimento das fontes de rece|ta provenlentes de contratos, in verbis:

!

1. O objetivo deste pronunc_iamento' é estabelecer os principios que a entidade deve
aplicar para_apresentar informagdes Uteis aos usuirios de demonstracdes
contabeis sobre a natureza; o valor, a época e a incerteza de receitas e fluxos de
caixa provenientes de contrato com cliente. Grifo nossc.

()

31.A entldade deve reconhecer receltas quando (ou a medida que) a entidade
satisfizer & obrigagdo de performance ao transferir o bem ou o servigo (ou seja, um
ativo) prometido ao cliente: O ativo é considerado transferido quando (ou & medida
que) o cliente obtlver o controle desse ativo. Grifo nosso.

Ora, se os valores extraldos do Portal de Transparéncia, tratam-se de dados

fmancelros relatlvos as despesas publicas que ja cumpriram os estagios de empenho, liquidagéo
e pagamento, portanto a falta de tais dados, vai totalmente de encontro com as normas
contabeis vigentes, bem como impede a comlssao de I|C|tagao de atestar com seguranga sobre
as condlgoes flnancelras das licitantes.

|

'Nesse contexto, resta mwablllzado a andlise das demonstragbes contabeis

a.presentadas mesmo sendo registrados. na Junta comercial, certamente néo revelam a
verdadelra S|tuagao financeira das empresas recorrentes, uma vez que nem ao menos tem-se
cerfo ou- com coeréncia total o real faturamento anual, tudo isso por conta da dlvergenC|a
/instalada e dewdamente comprovada nos autos.
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institucionais, n&o possui obrigagao de consultar ou comparar os valores registrados nos atos
contabeis com quaisquer outros tipos de-comprovagso, todavia & dever/poder legal da comiss&o
de licitagéo diligenciar todo e qualquer documento. apresentado pelas licitantes, conforme
mandamento extraido do Art.43, § 3° da lei de licitagGes plblicas que rege o certame supra.

. : |

¢ Destarte, o Tribunal De Contas do Estado do Ceard  disponibiliza a
ferramenta para consulta “fornecedores’”, acessivel no link
https:/Aransparenciamunicipios.tce.ce.qov.br/. Logo, afirmar que a diferenga encontrada na
diligencia das demonstragdes contabeis realizada por meio de tal ferramenta ndo é motivo de
falha na qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, & com clareza solar néio se atentar aos
principios e normas legais que regem as contratagBes publicas pétrias.

BERRR O Tribunal de Contas da Unido caminha para validar a presente ‘tese,
conforme se extrai do Acordéo 891/2018-Plenario (Relator José Mdcio Monteiro):

| Neste azo, ha de se frisar ‘que a junta comercial em suas atribuigdes

ACORDAO ‘891/2018-PI'_ENARI‘O (RELATOR JOSE MUCIO MONTEIRO)

#

A EXIGENCIA DE DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A QUALIFICACAO
TECNICA E A CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES,
DESDE QUE COMPATIVEIS COM O OBJETO A SER LICITADO, NAQ E
APENAS UMA FACULDADE, MAS UM DEVER DA ADMINISTRACAO,
DEVENDO SER ESSA EXIGENCIA A MINIMA CAPAZ DE ASSEGURAR QUE
A EMPRESA CONTRATADA ESTARA APTA A FORNECER OS BENS OU

SERVICOS PACTUADOS: Grifo Nosso.

- Desta forma, entendemos pela  permanéncia da falha nos documentos de

e \

~ dantes proferido como forma de preservar-se a legislagao competente, mormente os principios

norteadores da atividade administrativa, tais quais, 0 da legalidade, igualdade, impessoalidade, -

moralidade, vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

DECISAO

Com base no exposto acima, vaiCqmisséo Permanente de Licitagdo firma
convencimento no sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito ndo
merece acolhimento, vez que a decis&o de inabilitagdo esta fulcrada nos principios e normas que
regem o procedimento licitatorio brasileiro. L

: ‘ Pelo exposto, em respéito' ‘a0 instrumento convocatério e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHEGO dos recursos apresentados, tendo
em vista a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHES PROVIMENTO, uma vez que o

e
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jalgamento dos f}documentos de habilitagéo._'dor‘ certame supra se encontra em perfeita -
consonancia com; os ditames legais. Assim, resta inalterado o resultado do certame.

. Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos & Autoridade
Administrativa Superior para apreciagéo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de

jurisdig&o e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Cariré - CE, 30 de Dezembro de 2021.

ARNOBIO DE AZEVEDO PEREIRA

, ~ PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Ratifico:
CICERO AMANSO FERREIRA

| _SECRET/\RIO DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO
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