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iLUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRC DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARIRE /CE, ARNOBIO DE AZEVEDO PEREIRA.

Licitagdo: Tomada de Precos n® 003/2021/SMP-TP/2021.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS

LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICIT? ECNICO.

Centro, Fortaleza-CE, neste ato representado por sua assessora juridica, LUANA
EVANGELISTA LOPES, brasileira, advogada, OAB/CE n°® 40.540, endereco
eletronico: juridico@craceara.org.br , vem, mui respeitosamente, apontar irregularidade

no ato -do Pregoeiro Oficial: ARNOBIO DE AZEVEDGC PEREIRA, responsavel pelo

certame da Prefeitura Municipal de Cariré/CE — Tomada de Pregos n® 003/2021/SMP-

TP/2021.

Tt

6‘30

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 02 de julhe de 2021, as
09h00min, a abertura das propostas da Tomada de Prégos n® 603/2021/SMP-TP/2021..

CONSEL
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A licitagio tem como objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE APGIO ADMINISTRATIVO JUNTO
AO SETOR TRIBUTARIO BEM COMOG ATUALIZACAO DO CADASTRO
TECNICO DE IMOVEIS DO MUNICIPIO DE CARIR%-CE.Tais

tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administracio do Cearda (CRA- CE), por serem atividades qué tém como esséncia a

Administracio e Selecio de Pessoal (locacio de mio de gbra), portanto, as empresas

que terceirizam esse tipo de servigo, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal
para terceirizaciio de mio de obra, dentre outres, desenvolvem uma ampla gama de

atividades na 4rea da Administracio de Recursos Humanes, tais como o

recrutamento, selegdo, treinamento e gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se

vislumbra nos itens con istas no Edital e em seus

ancxos.

ABILITACAO”, ¢

mais precisamente, no subftent 7.3, e ACAO TECNICA”, onde

ndo possui a exigéncia legal de comprovagiio pela empresa participante, do Registro

junto ao Orgido profissional Compeétente, no caso o Conselho Regional de

Administracdo _do Ceard - CRA-CE, além de comprovagio de aptiddo para o

desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitagdo, & qual deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s)

por pessoa(s) juridica(s) de direito pﬁblicd ou privado, averbados por este CRA-CE. -

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE.
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O Edital ao ignorar o reqﬁisito impositivo de obrigatoriedade de registro

no CRA-CE, bem como onde deverdo ser averbados os atestados de capacitagBo técnica,

acabou por laborar em equivoco que vai de. encontro as regras constantes do

ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc. XX! da Constitui¢iio Federal,

foi Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que

institaiu normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica, diz a lei dos

certames, In verbis:

Art. 30. A documentagfio relativa 4 qualificagfo téenica limitar-

se-a a:
I - registro ou inscricgho na entidade profissional
competente;

Il — comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos comn o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagdes e
do pessoal técnico adequados e disponiveis
‘objets. da licitagio, bem como da
bros da equipe téonica que se

anciso T do “caput”
fientes a obras e
cidos por pessoas
rivado,  devidamente
ofissionais competentes,
ddtio dada pela Lei n® 8.883, de

£08166/5

I — capacitagiio técnico-profissional: comprovagio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de mnivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execuglio de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de malor relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagHo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méximos; (Redagio dada pela
Lei n® 8.883, de 08/06/94)

¥ imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequagio editalicia,

a citacdo do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas

agambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, é que ganha relevo: a LET 4.769

de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administracio, ¢

d4 outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:
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Art. 2° A atividade profissional de Administrador serd
exercida, como profissio liberal ou niio, mediante:

a) ()

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretaglo, plancjamento,
impiantagfio, coordenagio ¢ controle dos trabalhos nos campos
da Administragio, como administragdo e selecio de pessoal,
organizagio e métodos, orgamentos, administracio de material,
administragio  financeira, administracio mercadologica,
administracio de producio, relagdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos. (grifo nosso}.

Destarte, a competéncia ¢ determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad
argumentandum, a regulamentacio de desta Lei criadora, deixa extreme de
duvidas a matéria, com a confirmacio do contetido da norma acima colacionada, é
o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4.763, DE 9 DE
SETEMBRO DE 1965, quie-diz, in-verhi; '

dministrador, como
a} claboragio de
itragens e laudos, em
ntos inerentes as técnicas

dlises, interpretagdo, planejamento,
coordenacio e controle dos trabalhos nos campos
de administragio geral, como administragiio ¢ selego de
pessoal, organizagfio, andlise, métodos e programas de
trabalho, orgamento, administragBo de material ¢ financeira,
(...} ' .

d) o exercicio de fungGes de chefia ou diregdo, intermediaria ou
superior assessoramento ¢ consultoria em Orgios, ou seus
compattimentos, da Administragio publica ou de entidades
privadas, cujas atribuigbes envolvam principalmente, a
aplicagio de conhecimentos inerentes as técmicas de
administragio;

Paragrafo tmico - A aplicagfo dos disposto nas alineas “c”, “d”
¢ “e” nilo prejudicard a situagio dos atuals ocupantes de cargos,
fungdes e empregos, inclusive de direcdo, chefia,
assessoramento. ¢ consultoria no Servigo Publico e nas

entidades privadas, enquanto 05 exercerem.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificagéo

do EDITAL, subitem 7.3.3, no quesito “Qualificagio Técnica”, a inclusiic do
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Conselho Regional de Administracio do Ceara.- CRA-CE como a entidade profissional
competente a averbagio dos atestados apresentados pelas empresas participantes,
referentes ao objeto dessa Tomada de Pregos, além das empresas participantes

efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente Que as

empresas que exercem estas atividades, fornmecem mio de obra, para que possa

alcangar os seus objetivos sociais, o que torna obrigatorio seu registro em CRA-CE,
considerando que tal atividade se¢ enquadra em campo de atuagdo privativo do

Administrader.

A prestagdo de servigos de limpeza pﬁbli,éa, objeto da Concorréncia,

nada mais é que uma loca

tais atividades. Por isse

devera  possuir &
ADMINISTRACAO, muatétia 10 Conselho Federal de
Administragio, no parecer que fundamentou a decisdo, podem ser extraidas as razdes de

ordem juridicas que embasaram o ACORDAO:

Proc. CFA N° 1799/97

Origem: Brasilia/DF

Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal

Assunto: Registro de FEmpresas Prestadoras de Servigos
Terceirizados

(.} _

“Qra, se a terceirizagio compreende a locagio de mio-de-obra
que pressupde a nccessidade de recrutamento, selegio,
admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimenta¢io e
supervisio dos recursos humanos que irfio prestar os servigos
coniratados, as empresas que atuam nas arcas elencadas no
paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto n°® 2.271, de 7 de julho de
1997, estio obrigados ao registro nog CRAS, pois esses servigos
passiveis de execugfio por terceiros sfo inerentes aos campos da
Administracio, conforme disposto nas alineas “a” e “b” do art.
2° da Lei n°® 4.769/65 e nas alineas “a” ¢ “b” do art. 3° do
Regulamenio aprovado pelo Decreto n® 61.934/67 e as
determinagdes contidas na Lei n® 6.839/80. .
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Finalizando, trazemos aos autos a Decisdo n® 468/96 - TCU -
PLENARIOQ, do Tribunal de Contas da Unifio, na sessio de
31/07/1996 - ordindria, pela qual aquela E. Corte de Contas
decidiu que o registro das empresas prestadoras de servigos que
incluem locagio de mio-de-obra (terceirizaglio) para atender a
exigéncia contida no inciso T do art. 30 da Lei n° 8.666/93, & no
Consetho Regional de Administragio competente, conforme,
‘também concluiu o Dr. Dircen Abimael em seu Parecer de
06/10/97, que adotamos.” '

Da mesma forma, tem o Poder Judicidrio decidido, conforme se observa
nas Sentengas referentes aos seguintes processos: Ag¢io Cautelar n° 99.8625-9, da §°
Vara Federal da Secfo Judiciaria do Estado de Goiéé; Mandado de Seguranga
Individual n° 2000.39.00.6748-0, da 1* Vara Federal da Se¢éo Judiciaria do Estado do
Para; Mandado de Seguranga Individual n°® 2001.9813-4, da 4* Vara Federal da Segdo
Judicidria do Fstado de Goidsye:Mandado.de Seguranea Individual n° 2001.9813-4,

s seguintes decisdes:

CRA/MG; Sentenca de 1/‘ 214
Substituta da 5° Vara Federal - Seqfio Judicidria do Distritc Federal, em Mandado de
Seguranca Processo n’ 2000.006748-0, impetrado pela empresa CISMAL SERVICOS
DE MANUTENCAQ E LIMPEZA LTDA.. contra o CRA/PA/AP;

O Tribunal de Contas da Unidio possui entendimento firmado de que
nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes englobem as fungdes
privativas do Administrador, o Edital deve exigir a devida inscrigio no Consclbo

Regional de Administragiio (Acorddo n® 2.283/2011 — Plendrio.

O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram
obrigatorio o registro de empresas em Conselho ou Ordem Profissional em razic da
atividade principal por elas explorada, ou em razio daquelas pelas quais prestem

servicos a terceiros. De fato, as empresas que se dedicam a esse ramo de atividade —
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locacio ou fornecimento de mio de obra para qualquer fim - prestam servigos que
dizem respeito 2 Administragio, envolvendo complexidade na aplicagéo de técnicas e

conhecimentos do campo de Administracio e Sele¢dio de Pessoal/Recursos Humanos.

ADMINISTRATIVO., EMBARGOS A EXECUCAQ
FISCAL. TITULO EXECUTEVO FUNDADO EM MULTA
POR FALTA REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
PE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO RIO PE
JANEIRO CRA/RJ. EMPRESA DE PARTICIPACOES.
CONTRATO SOCIAL. ATIVIDADES TIPICAS DE
ADMINISTRADOR, REGISTRO - JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
RIO DE JANEIRO. NECESSIDADE. LEIS 6.839/80 E
4,769/65. T — Q registro de empresa no respective conselho
profissional ¢é definido em razio da atividade bésica
desenvolvida pelo estabelecimento ou da natureza do Servigo
que presta a terceiros. Nesse sentido, o teor do artigo 1o da Lei
n° 6.839/80, que dispde: “Art. lo. O registro de empresas e a
i ionaig- habilitados, delas encarregados,
: des competentes para a
as profissdes em razdo da
ela pela qual prestem
tlos. 0 objeto social da
as atividades nele
1° 4.769/65 — que
sdo de Téenico de
or — e lo da Lei n°
de empresas nas entidades
issties —, tem-se por tipico de
jetivo da referida sociedade e,
em conseqiiéncia, obrigatério o seu registro no Conselho de
Admipistragio. Tl — O que imporia para a obrigatoriedade do
registro no conselho é o conjunto das atividades elencadas no
contrato social, sendo indiferente o fato de uma ou algumas
delas nfo estarem sendo desenvolvidas no momento, pois uma
vez que. constam do objeto social a empresa pode exeicé-las a
qualquer teimpo. IV ~ Apelagio provida.

(TRF-2 - AC: 141207  RJ 97.02,19251-8, Relator:
Desembargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO, Data
de  Julgamento:  28/08/2006, QUINTA  TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagie: DJU -

Data::12/09/2006 - Pigina::156)

Por sua vez, o fornecimento ¢ a locacéio de méo de obra pressupdem que

a empresa prestadora dos servigos-tenha._'realizadé o recrutamento € a sele¢io de pessoal

para o desempenho de suas atividades especificas, assim como venha prestando o
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. continuo treinamento, cuja finalidade maxima é a adequacdo dos servigos prestados a

estrutura organizacional da contratante.

Ademais, vale destacar que, mesmo ndo havendo subordinagdo Juridica
do pessoal da empresa prestadorét de éervigo com a contratante, existe a vinculagdo
técnica e administrativa desse pessoal a ensejar uma continua supervisdo ¢
administragdo no resguardo da boa relagio com o pessoal desta, caracterizando e

afeicoando a propria atividade-fim daquela.

DO PERIGO DA DEMORA

démos irrepardaveis 2a
administracio publica- 4qu'e contratou servigos sem a resguarda de um
Administrador responsivel pele recrutamento, selecfo, treinamento, identificacfo
do perfil profissional adequado a realizacio das atividades, bem como prejuizo aos

usuarios diretos dos servigos.

Destarte, podem ser concluidos os danos irrepardveis, a competéncia

estabelecida pela legislagdo, que deve_'sef preservada; a seguranca juridica; a

administragdo piblica e a sociedade em geral.

DO PEDIDO

r

Assim, ¢é esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o

proprio ato, julgar procedente as razdes. acima colacionadas, e reforma-lo, incluindo o
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érgdo onde deverdio as empresas paﬁicipahte_:s do certame, cfetuarem seu registro, por
exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus
respectivos atestados de capacidade técnica (LOCACAO DE MAQC OBRA), averbados
por este CRA-CE,

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o
certame para que nfo haja impugnag¢des judiciais que atrapalhem o bom andamento da
Administragdo. Do contrario, nada mais rios restard senfio, a tomada das medidas
cabiveis ¢ o ingresso na esfera judicial para resguardar os interesses desta Autarquia
Piblica Federal € dos seus associados. Exercendo assim o nosso munus publico, que se
define na fiscalizago da profissfio do administrador e na garantia da boa, correta ¢ legal

prestagio desses servicos a sociedade em geral.

votos da mais elevada e

LUANA Assinade de forma digital par
EVANGELISTA ' - LUANA EVANGELISTA

& LOPES:60705605310

LOPES:607056053 ' Dads: 2021.06.21 13:42:08 -03'00°

Luana Evangelista Lopes
Assessora Juridica do CRA-CE
OAB/CE n° 40.540



