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Processo n® 005/2019/SME - PP

Pregéo Presencial n® 005/2019/SME - PP

Assunto: IPUGNAGCAO DE EDITAL

Impugnante: G L PRADO COMERCIO DE ARMARINHO LTDA

Resposta a Impugnagéo

A Pregoeira Municipal vem responder ao pedido de impugnagdo do Edital n® 005/2019/SME - PP,
impetrado pela empresa G L PRADO COMERCIO DE ARMARINHO LTDA, com base no Art. 41, paréagrafo
- 2°e 3", dalei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, Art. 9° da Lein® 10520/2002.

Das Respostas

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacéo néao tem efeito de recurso, portanto néo
ha efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem a comiss&o de licitagéo nesta fase
processual, todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestacbes que se fagam ao fexto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacéo pertinente.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a
administragao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, Concoiréncia ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (Redagéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

O Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicagéo de impugnagéo do edital néo terd efeito
de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

A referida impugnagéo embasou-se nos itens 9.1 e 9.2 do Edital regedor do certame.

A impugnante reclama e primeira lauda manifesta na data de 31/10/2019, que n&o ha no edital regedor o
cumprimento a regra, em sua otica obrigatoria, do estabelecimento de 25 % (vinte € cinco por cento) do
objeto para as microempresas. .

A participagao daé microempresas esta regrada nos itens 7.6.10 a 7.6.11 € 7.6.21 a 7.6.24, assegurando
as vantagens prevista em Lei ndo havendo prejuizo na participagao nos lotes a serem licitados.

7.6.10. Apds a etapa de lances, sendo verificada a ocorréncia de empaie ficto, sera
assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 44 da Lei
Complementar n® 123, de 2006. '
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7.6.10.1. Entende-se por empate ficto, aquelas situagdes em que as pmpocai‘a%
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou a
5% (cinco por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

7.6.10.2. Nao ocorrera empate ficto quando o melhor lance tiver sido apresentado por
empresa que se enquadre como microempresa ou empresa de pequeno porte.

7.6.11. Para efeito do disposto no item 7.6.10 deste Edital, ocorrendo o empate ficto,
proceder-se-a da seguinte forma:

a) A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada sera
convocada para, em querendo, apresentar nova proposta de prego inferior aguela
considerada vencedora do certame, no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o
encerramento dos lances, sob pena de preclusao, situagdo em que serd adjudicade em
seu favor o objeto licitado;

b) nédo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequenc porte, na
~forma do inciso anterior, seréo convocadas as remanescentes ME/EPP que porventura
se enquadrem no mesmo intervalo percentual de 5%, na ordem classificatéria, para ©
exercicio do mesmo direito;

¢) No caso de igualdade dos valores apresentados pelas microempresas € empresas
de pequeno porte que se encontrem no aludido intervalo, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta,
desde que nao haja lances.

7.6.21- Caso a licitante classificada com o Menor Prego por Item seja uma ME/EPP ¢
esta apresente restricbes na comprovagao da regularidade fiscal, sera convocada para
apresentar a documentagdo regularizada. Conta-se a partir da declaragio de
vencedora do certame, o prazo de 5 (cinco) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a
critério da Pregoeira, para regularizagdo da documentagéo, nos termos do § fo do art.
43 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, com vista & contratagio.

7.6.22- A nao-regularizagéo da documentagdo, no prazo previsto no subitem anterior,
implicara decadéncia do direito a contratagéo, sendo facultado a Pregoeira convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo crescente, para assinatura do
contrato, ou revogar a licitagéo.

7.6.23- Caso a licitante classificada com o Menor Preco por ltem seja uma empresa
nao beneficiada pelo tratamento diferenciado e néo apresente situagao regular, no ato
da assinatura do contrato, sera convocado outro licitante, observada a ordem de
classificacao crescente, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente.

7.6.24- O contrato devera ser assinado em até 5 (cinco) dias da convocagédo do
licitante declarado vencedor, observados os itens 7.6.21, 7.6.22 e 7.6.23, cabendo
ainda a negociagéo direta, a fim de se obter prego mais vantajoso.

Isto posto, ndo ha cerceamento a competitividade no caso em comento, ou mesmo desfavorecimento as
micro e pequenas empresas, pois em outros regramentos editalicios suas vantagens estéo devidamente
asseguradas.
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J& nas laudas protocoladas em 01/11/2019, ha contestacéo e alegagao as especificagdes dos itens 1,2,3 ¢
4 no termo de referéncia alegando que estariam direcionados a Editora Egeiros, assim como 0s 5 & 6, que
mesmo n&o contendo um determinado certificado ISBN, € tido pela impugnante como condi¢&o restritiva a
competitividade.

E salutar que se enfatize que em licitagdes ou mesmo compras para livros, mormente os livros didaticos,
que preveja-se uma determinada marca, desde que haja uma justificativa técnica para tais pontos, como
no caso, o setor de pedagogia justificou a adocéo de tais livros de forma técnica e pormencrizada, néc
havendo como se cogitar direcionamento, ou mesmo cerceamento de competitividade, ainda por que
varios licitantes podem comercializar tais produtos, se assim néo o fosse ndo se teriam oblido coletas
previas de pregos com varios fornecedores para inclusive chegar-se a um prego estimativo maximo ne
devido processo.

~ Ora, elabora-se as especificaces de acordo com: a necessidade de cada 6rgéo, mormente conforme as

-recomendas do art. 3°, da Lei n® 10.520/2002, esperando que um bom niimero de fornecedores irdo
atender a convocagéo na licitago, mormente quando foram consultados varios fornecedores do ramo para
calculo de pregos maximos estabelecidos no processo licitatorio, ou seja, verificou-se nimero razoave! de
potenciais fornecedores para atendimento ao objeto desta licitagéo, o que desvirtua a tese da impetrante
de que ha comprometimento da competitividade.

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceiiacio das
propostas, as sanc¢fes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecesséarias, limitem &
- competicéo,

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigtes referidas no
inciso | deste artigo e os indispenséveis elementos técnicos sobre 0s quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo ¢rgéc ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

De acordo com a Sumula/TCU n® 270, “em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, &
possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de
padronizagéo e que haja prévia justificagao’.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU ¢ firme em indicar a necessidade de o gestor indicar as
razbes que motivam a deciséo de restringir a disputa a determinadas marcas:

\
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A mdicagao de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica, de
for a_smotivada e documentada que demonstrem ser aquela marca especifica a tnica
capaz de satisfazer o interesse publico. (Acordao 113/16 - Plenario)

A lei de licitagbes deveré ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas vigentes e
originarias, as constitucionais, portanto, em relagéo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeitc da
sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera avs
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

) |

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, serviges,
compras e alienagdes serao contratados mediante processc de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, corm
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente permitird as
exigéncias de qualificacio técnica e econémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacées. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretagao da melhor doutrina administrativista patria acima arrolada,
este € o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Uniao,
como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador piblico &
que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, asto porque, como afirma Celso
Antbnio Bandeira de Mello:

“A Administragéo néo convém atirar-se em negécios aleatérios. Nao pode envolver-
se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos
que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do
servigo, ndo se compadecem com alea que deriva de avenga lravada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfagdo dos
Superiores interesses curados pelo Poder Pablico.”

Outrossim, Nestes termos, estd comprovado que ndo ha davidas quanto a legalidade das exigéncias
editalicias, é forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio & imperioso.

Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas, encontram -se dentro do exigide pela lei,
nao havendo que se questionar, dada sua razoabilidade. /

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br, Comentario n° 133 ~
01.05.2006, pontua:
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‘A partir da analise do texto legal, da nogéo de sistema € da identificacdo da
finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, 0 agente administrativo
identifica as solugbes possiveis de aplicagéo, isto €, as solugdes razoaveis. Cabe-
lhe, ao produzir atos administrativos, entre os quais os licitatorios, escolher dentre
elas a que Ihe pareca ser a mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

‘O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugdo que Ihe pareca ser :
a mais adequada, ou seja, a mais razoavel’

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da competicao, nos
termos do art. 3°, § 1° inc. | da Lei 8.666/93.

‘Com efeito, proclama o mencionado artigo:

¥

'§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulfas e
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitive
e estabalecem preferéncias ou disting6es em razdo da naturalidade, da sede,
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que sejam fegais,
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do m‘teresse publico, porque néo &
essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagéo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo néo significa, porém, vedagéo a clausulas restritivas da participacéo.
Néo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam. ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se¢ clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previséo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricéo for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irreqularidade existira em
sua previs&o. Ter&o de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto

da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com 0 objeto da licitagdo. Alids, essa
interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF {"... o qual
somente permitira  as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes’)".

Um pouco mais adiante diz:
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'O ato convocatbrio tem de estabelecer as regras necessérias para selegéo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias seréo ou néo rigorosas, isso dependera do
tino de prestagdo que o particular devera assumir”

DA DECISAO

Desta forma, conhecemos a presente impugnacdo, mas negamos-thes provimento entendendo peia
legalidade das exigéncias editalicias contestadas, comprovada pelas razbes acima expostas, cumprindo-
se assim os principios norteadores da atividade administrativa, quais sejam, o da legalidade, igualdade ¢
competitividade.

Cariré- Ce; 04 de novembro de 2019
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en Agui r}é Barvahy
Pregoeira

A
______ Antoma Reé
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