- Ao Gabinete do Prefeito

no ‘Art".,' 1’0'9,'*pa\régrafo._4°, da ‘l}.ei de Licitagdes Vigente. Acompanha o presente recurso as laudas do
i Pri‘odesys“o',n"_ 002/2019/GAB-TP juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta comissao
‘sobreocaso. '
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Senhor Chefe de Gabinete,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS
ASSOCIADOS ME, participante julgada inabilitada na Toamda de Pregos n® 002/2019/GAB-TP, com 'nge'

Cariré - Ce, 22 de rhargo de 2019

gdo(atr/ﬁwﬁzrvalho

" Presidente da Coms ss80 de Licitagdo

Praga tifsio Agular, 141 | Centrey Cep. 62184-000 | Telefone: {(88) 36461414

prefeitura micarire@ogmathcom | www.Carire.ce.go
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Informagées em Recurso; Admmistrativo .

- Tomada de Pregos n°’002/20'1‘9/GAB§TP
Assunto; Recurso Administrativo ‘
‘ Impetrante RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS ME

A Comlssao de Licitagdo informa ao Gabinete do Prefeito acerca do recurso

L admmlstra‘u\’/okvlmpetrado pe!a empresa RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS ME,
: -,,;partlcxpantes inabilitado na Tomada de Precos citada, “..03. Rodrigues e Sousa Advogados
3.-,Assomados ME inscrita no CNPJ: 18.583.109/0001-64, apresentou atestado exigido no item 4.2.4.1 do

 edital mcompatlvel com o objeto da licitag&o, apresentou certiddo negativa de débitos junto a0 municipio
; ,de Cariré fora do prazo de validade” (transcrlgoes da da ata de julgamento de 15/02/2019)

Prehmmarmente alega a 1mpetrante trata de contestar a' habilitagdo da empresa

“ETCAM - ESCR!TORIO TECNICO CONTAB!L E ASSESSORIA MUNICIPAL S/S LTDA, aduzindo que o
- documento de inscrigéo mummpal desta empresa estaria vencido, pois estaria datado ha mais trinta dias -
_econtraria o edital. Trata ainda de que estana hablhtada pois apresentara atestado de capac1dade tecnlca
com o queSIto anélise, interpretacao, assessorla nos projetos de lei em conformldade com as normas
juridicas na area ﬂscal : :

Tratando do caso da certldao municipal do Municipio de Cariré, néo obstante o edital
kregedor tratar do tema prazo de validade, em razao da argumentagéo da impetrante, mesmo n&o sendo
; _absoluta aquela opmlao acata -se, refazendo- 560 Julgamento neste ponto. f

o No tocante a a!egaqao de. mabllltagao para a empresa ETCAM, convém ressaltar que
o comprovante de inscrigao mumcupal n&o.um documento em que a validade possa expirar, mesmo que

~ assim o fosse a comprovagao podera ser feita por-outros documentos emitidos pelo municipio sede da

'hmtante como é o caso da CND mumupal e do alvara de funcionamento, que inclusive foram

o apresentados pela empresa contestada e em ambos constam o namero da inscricdo municipal, estando

também esses documentos no prazo de vahdade entao nao havendo como se alegar descumpnmento a.
yessa exxgenma por parte da empresa mencnOnada ’ , ,

: Em se tratando das causas da mabmtagao da recorrente é mlster esclarecer que a
; |mpetrante apresentou atestasdo de capac‘dade técnica emitido pela Camara Municipal de Reriutaba,
como se ressaltos listando atividades variadas, porém havendo inclusive desconformldade entre as-
atnbuugoes prewstas no edltal da Lumtagao eno atestado de capacidade técnica.

Praca Elis io Agular, 14711 Ce o | (u, £2184-000 | Telefone: 88 36461414
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- féo compatlvels como- alega a lmpetrante C
- orgdo pubhcos com tratativa distinta em
~apresenta na documentagao comprobatori

~ cumprimento por via do referido atestado.

sa MPRE JUNTOS

m\c&a NN 2y 3

: Avangando ainda ‘na anahse da documentac@o de habilitagéo apresentada pela

o |mpetrante verificamos que as atnbuu;oes constantes do atestado, ndo obstante constarem andlise e
, mterpretagao de matérias fiscais a luz da leglslagao vigente, entretanto, tais atividades listadas em

atestado ndo se compatlbmzam realmente com o objeto da hcutagao no ponto em que as questoes

tratadas em atestado, nso detalham nem a grosso modo atividades questoes relativas a equrhbno fiscal,

atividades de controladoria ou junto a este departamento tratamento dos gastos pubhcos nem nada !

o relativo a lnstrugao normatwa 01/2017

Vejamos a previséo do Art 30, da Lel n° 8.666/93 ¢ suas alteracoes, mais

~precusamente no inciso 1l, deste artigo, que contém um texto chave para esclarecimento do tema, qual

seja, a comprovagéo de aptldao seré para a’uvndade compativel em caracterlstscas quantidades € prazos

~como objeto da Ilc1tagao

~Art. 30 A documentagao relatwa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

- - comprovacdo de aptldao para_desempenho de atividade pertinente e
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
fmdncagao das mstalagoe’” . dQ aparelhamento e do pessoal técnico adequados.

it

‘ ktrabalhos (grifamos)

As atividades reglstradas n&o s&o compativeis em caractenstlcas com 0 obje‘to da

: Ilc:ltagao néo guardam a similaridade asseverada no paragrafo primeiro do referido Art. 30, posto que,

s&o servicos de natureza distinta dos serwgos prestados na area de assessoria junto a Controladoria,

. tlplcas do. objeto da hmtagao tratando de demandas do executivo municipal, ou seja, s80 servicos
‘prestados nas areas administrativas e outras junto a érgdo do poder legislativo, ainda quando o poder

executivo tem regras proprias: € nuances especnﬂcas que carecem de expertise especifica, de modo que
se obtenha uma prestagao de servicos coesa e que atenda as necessidades de interesse. publrco '

~-Aprofundando a dlSCUSSaO acerca’ da pretensa demonstragéo de capacrdadde tecnlca _
da |mpetrante e mlster salientar que as demandas referentes a Camara Municipal de Reriutaba, ndo s&o
setvngos objeto da licitacao, ndo so por tratarem-se de
1as, assuntos e demandas, como por que, 0 que
»do que se prewu na licitagdo e do que se atesta o

Verifiquemos o que se exigiu no Termo de Referencna da Tomada de Pregos n® 02-

: ~15 TP CMR d’a Camara Mumcnpal de Rerlutaba

~ ITEM e ' DR DESRIQAO DOS SERVICOS

o CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS |
1 |ESPECIALIZADOS DE- CONSULTORIA NO BENEFICIAMENTO DOS GASTOS|
s PUBLICOS E EQUILIBRIO FISCAL JUNTO AO SETOR DE CONTROLADORIA DO L

£4-000 | Telefone: (88) 36461414

Loor »} www. carire. ce.gov.br
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DESRI(;AO DOS SERVICOS

'MUNICIPIO DE CARIRE/CE COM SUPORTE TECNICO ESPECIALIZADO PARA ‘
i APERFEIQOAMENTO NA GESTAO JA DESENVOLVIDA PELO MUNICIPIO E
- | TORNANDO MAIS EFICIENTE O DESEMPENHO DOS ORGAOS DE GOVERNO NO

:CUMPRlMENTO DA INSTRUQAO NORMATIVA N° 01/2017

seguir.

»(%ivﬁkv g
, mgw adep

Entendemos que 0s cntenos de capacidade tecmca nao podem ou devem ser exngldos
tal e qual 0 objeto da licitag&o, idénticos ou iguais, mas servicos na érea de assessoria técnica junto a
orgdo do poder executivo, dentre outras partlculandades também n3o pode ser atendida por empresa
~ que jana hmtagao comprova que sequer tenha realizado servico na érea de assessoria a 6rgaos do
“executivo ou mesmo em matérias que- tenham similaridade com o objeto do certame e ndo aquelas
; generlcas por exemplo repetimos néo ha SeI”VlQOS na area de assessoria juridica listadas em atestado,
i que sejam compatlve|s em caractenstlcas com 0s servngos obj eto desta licitago, aqui detalhados.

A  Néo se coglta aqui que a recorrente ndo tenha prestado, ou esteja prestando os
> ’serwgos as entidades que demonstrou em sua documentagao de habilitagéo, o que se evidencia aqui, &
‘que n&o foram apresentadas comprovages de prestagao de servigos compativeis com servigos de
assessoria técnica em algumas areas chave, que s6 se poderia prestar ao Poder Executivo, de qualquer
espécie, servigos de,assessona e consultoria somente, genéricos, ndo atendem ao objeto do certame,
- que lembremos, s&o. comprovagdes de que se presta ou esta prestando servigos com caracteriSticas
compativeis, samllares com o objeto da licitagéo, conforme termo de referéncia do edital, ndo qualquer -

similaridade, mas aquela que se possa evndenmar que a empresa atende ao objeto da llCltagao 0 que ndo
ocorreu e , : :

~Em anallse a0 caso é mlster sahentar—se que a fase de habllltagao faz-se necessaria

e para ewtar prejmzos a admmlstragao por uma”cxtagao ou contratag;ao rumosa =

Jé‘no atestado apresentado como qualificagéo técnica, percebemo'sras descricdes a

Pru(;a Cé o) AQL far, 14114 Lowo 2 ch b;?S'! Q00 | 1 elefone: (88) 36461414
gzz(.,‘fe.n_ uramecari fe%zg?)vrn_.‘.umﬂ [ www . carire.ce.gov.br
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"Habllltagao éo reconheclmento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissao ou autoridade competente para o procedimento Ircltatono, E ato

f'prewo do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administragio no

comparemmento do maior numero de licitantes, o exame das propostas

restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, em razao da pessoa do
~ proponente. Isto porque a Admlmstragao $6 pode contratar com quem tenha

qualificagdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste condigdes

- técnicas para executar ¢ objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir
- e cumprir os encargos e responsabifidades do contrato. Essa habilitagéo é feito

em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de

= Ilcltagao " Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José

Cretella Junior, Das Licitacdes Publicas, editora Forense, 107 Edigéo, Rio de Janeiro,

1997, pég. 251.

0 ‘T-,cu'manif'estando-'s'e‘fs’obre o tema & enfético

| ‘Aperfelgoe as exngenmas_ para qualificag@o técnica, demandando para fase de

_: Acordao 2220/2008 Plenario-

hablhta(;ao 0s requ:sutos ue sejam essenC|a|s para a correta reallza(;ao dos servngos
a serem prestados.

- Novamente se posiciona O’ CU' Tnbunal de Contas da Umao em sua pubhcagao

LlCltagoes e Contratos Onenta(;oes e Junsprudencsa na pag. 407 tratando de atestados de capamdade, '

tecmca é enfatlco

o “Atestados de capacidade técnica

‘ _Atestados de capacidade técnica séo documentos fornecldos por pessoa
‘juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram
- desempenhadas com pontualldade e qualidade. E nesse documento que o
3;contratante deve certlflcar ‘detalhadamente que o contratado forneceu’

1determmado bem, executou determinada obra ou prestou determinado servi¢o

satasfatonamente ” (gnfamos)

: Dispondo ainda mais so,b’rej otema, 0 Nobre Pretorio de Contas ass,im se manifesta;.

‘Faga constar do edital d

: onvocagao exigéncia de comprovagao de quallﬁcagao

~ técnica por meio da apresentagao de atestados que mencionem:

°as caractenstrcas

» as quantidades; 1 A i C%

° 0s prazos relativos as agoes de qualificacdo desenvolwdas pela instituicao,

indicando, quando possivel, a descrico dos cursos/agbes realizados, a data de

Praca tlisio

prefeituramecarire

v Aguiar, 1411 Centro | Cep.: 62184-000 | Telefone: (88) 36461414
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reahzagao a duragdo, a natureza do pubhco a1vo a quantidade de treinandos, entre
_outras julgadas necessérias.
Acérdéo 214/2005 P!enério TCU

Quando falamos em experlenma nos referimos a experiéncia na area de assessoria

: tecnlca orgéos publicos do executivo municipal, ou mesmo de outros, porém compativeis com o objeto da

licitacéio, n&o se pode admitir que um licitante que tenha prestado servigos nas areas juridicas diversas e

- em orgaos incompativeis com o contratante, tenha experiéncia para assessorar o municipio na area do

objeto da licitaggo ndo so pela expenenma mas pela efetiva diferenga entre 0s servicos aqui ja
comprovada. , B

E entendimento mcluszve do TCU que o0 atestado retrate a prestagao de servngos
anterior aos servrgos a serem licitados.

_'_Nao caracterlza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de
.reahza(;ao anterior dos servugos a serem licitados, quando as especificidades do
objeto a justificam tal exigéncia.

Acordao 2172/2008 Plenarlo (Sumaruo)

Notemos que a doutrina apresentada pela recorrente ja embasa a tese apontada :

mormente quando 0 doutrmador Margal Justen Filho, aponta que, “...a Admm:stragao néo pode exigir que

o} su1elto comprove experiéncia anterior na execugéo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado —
a ndo ser que ex:sta alguma Just:f:catlva logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto.”
(grifo nosso)

- Ora, se a contratagéo de serwgos é de assessoria tecmca ‘a0 Gabinete do Prefeito em
suas nuances, nao Justmca gue a comprovagéo apresentada deva ser a de prestagao antenor de servicos
Junto a Camara Muncipal e ainda com tantas diferencas nos termos de referéncia das hmtaz;oes :
originérias das prestagoes de servicos, ou seja quem presta assessoria e consultoria de modo genérico:
néo pode atender a servicos especificos, sui- generis, em determinada érea da Admlnistragao sem
comprovar a espemalldade especnflca para prestar 0 servnc;o na érea a ser contratada :

Nesse tipo de situacso, - mterpretagao do comando editalicio, no que concerne a

- quahﬁcagao técnica, deve ser feita em estrlta consonancia com o art. 30, inciso Il da Lei n°® 8.666/93,

estabelece que a "documentagao relativa & qua//f/cagao técnica limitar-se-a a: {...) comprovagéo de
apt/dao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagdo, e indicagéo das inistalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da quallf cagédo de cada um
dos membros da equ:pe tecnlca que se responsab/l/zara pelos trabalhos" S » (%

Nem podena ser diferente, ja que a expressao semelhantes ao objeto da IlCltagao"

- 80 pode ser compreendida como "pemnente e compativel em caracteristicas, quantldades € prazos com o
- objeto da licitagdo", mesmo porque, como ja se demonstrou, a exxgenc;a de qualn‘lcagao técnica decorre
dlretamente do art. 37 XXI, da Constntuxgao"da Replblica,

34-000 | Telefone: (88) 36461414
lwww.carire.ce.gov.br
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Este é 0 comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista

patria acima arrolada, este é o entendlmento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal -
de Contas da Unigo, como se apontou -que deve ser observada por lmperatlvos lndechnave;s parao
, admlnlstrador pubhco e que 8o, exatamente seu dever de preservar o mteresse pubhco e, isto, porque

- como aﬁrma Celso Antomo Bandeira de Mello

A Adm/n/stragao néo convem atlrar-se em negocios aleatonos Nao pode envolver—se
em riscos que tragam incertezas quanz‘o ao efetivo cumprimento dos encargos que
-poderéo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo,
- néo se compadecem com alea que deriva de avenga travada com que pudesse
comprometer por msuﬁc:enc;a econom/ca ou técnica, a sat/sfagao dos superiores
: 'mteresses curados pelo Pode, Publ:co

i Resulta pois, evndente a mtengao do legislador constituinte ao autonzar afi xagao de,'v
E .-crltenos que I|m|tem ‘e até mesmo impegam, a participagdo em certames bem como a consequente

: contratagao de empresas que néo delenham condlgoes técnicas e operacionais de executar o objeto da
\ ||C|tagao

A idéia &, portanto de,salvaguardar os indisponiveis mteresses publicos, evitando
2 contratagoes iresponsaveis, fundadas na aceitacéo de atestados ditos por alguns como "genéricos" (que
atestam apenas que a interessada executo "_obJeto da licitagéo para 4reas diversas do conhecimento na
Administragao Publica, sem especificar as caracteristicas, as quantidades e os prazos do referido objeto)
ou, amda plor na postenor ﬂeX|b|hza<;ao das regras edttahcras pela Admmlstragao Pubhca

Ahas nao se deve, e seq er se pode confundir capacutagao genenca - exigéncia
- amplamente reconhecida nos procedlmentos hc;tatonos — com "atestados genéricos" que n&o podem
existir nos dom|mos da hcﬁac;ao plblica. Pois, na
-ser apresentado um conjunto de requus;toq
ap’udao para executar 0 objelo da hcntagao '

_fISSIOﬂalS com 0s quals 0 competldor demonstra sua

Segundo l|gao de Hely Lopes Melrelles comprova—se a capacrdade técnica

v genenca pelo reglstro profissional; a especifica, por- atestado de desempenho_anterior ¢ pela

a‘avenguagao da qualificagao técnica, ha necessidade de -

*existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a execugéo do objeto da licitagéo; e a operativa
‘ ’pela demonstragao da dlspombllldade desses recursos materiais € humanos adequados, necessarios a
execugao E assim é porque o licitante pode ser profissional habilitado e néo ter pessoal e apareihamento ’
proprios para a reallzagao do objeto do_contrato pode ser habilitado e néo possuir aparelhamento
adequados, mas /ndlsponlvels para a execugédo do objeto do contrato, por. estar exaurida sua capacidade
real. Isso ocorre fregilentemente, quando as empresas comprometem esses recursos acima o‘e suas
poss:b/hdades efetivas de desempenho, j& estando absorvidos por outros contratos de obras, serv:gos ou
fornecrmentos Diante dessa realidade, é /fcn‘o & Administragéo verificar néo a capac:dade tecmca tedrica:
do licitante como a sua capacidade tecmca efetiva de execugdo, que se convencionou chamar de
capacidade operativa real. Grande parte dos [insucessos na execugéo dos contratos ‘administrativos
decorre da falta de capac:/dade operativa real ao ver/ftcada pela Admmlstragao na fase de habllltagao
dos. proponentes ' ~

Drs d Li sio ﬁg 141 Cmtro | Lu:; B2184-000 | Telefone: (88) 36461414
3 m@fmturamcawf»@qma é com fwww. carire ce.govhbr
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i “Llcltagao Capamda técnica. Capacidade operativa real. A qualificagio
- técnica nos editais de licitagdo deve verificar ndo s6 a capacidade técnica do -
~ licitante, como sua capacidade técnica efetiva de execugdo (capacidade

_operativa real) (TCE/R Cons. Sergno F. Quintella, RTCE/RJ, n.° 28, abr./95. P.
103)." In Anténio Roque Citadini, Comentérios e JurISprudenma sobre a Lel de
' ‘TLICItag:oes Pubhcas edltora I\/Iax Limonad, 2? ed., S&o Paulo 1997 pag 228

Partmdo desse pnsma conclwr-se -4 que a ex19encxa supra se faz legal de modo que
sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo tenha a capacrdade tecmca de
tocar 0S servugos caso vencedora da hoitagao

Essa mcluswe é a mtehgenma do Superior Tribunal de Justlga in verbfs

= ’%dmm:strat:vo.Llc:tag nterpretagao do art 30 e §1° da Lei 8. 666/93

" 1 Nao se comete wo/a, a0, art 30, 1, da Lei. 666/93 quando, em proced/mento

-----

2 ‘O exame do d:sposto no art. 37 XXI da Constituicio Federal ‘e sua parte final,
greferente a ‘exigéncias de quahflcagao técnica e econémica md:spensavels a
- garantia do cumprimento das obrigagées’, revela que o propos:to ai objetivado é
- oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Ptblico, ndo a todo e
i quaiquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar.que efetlvamente drspoe de condices para executar aquilo a que se
propoe (Ad//son Dallan)

v ~ oo A mais que nao é dade alguma que a admmlstragao publica se depara com :
'frequencna com aventurelros que acabam ganhando hcrtaqoes vultuosas e ndo honram 0s compromissos,
expondo : ._ qnlstragao a frustragdes ontratar com empresas incapazes de tocar o contrato,
‘quando ndo se detecta isso’ na fase de licitagao - alnda constatando-se pura ma fé de Ilcrtantes
descompromxssados coma Ieg|slac_;ao vngen L

'Notadamente que a lei de’ 30 proibe o estabelecimento de requttos de

' ‘,_quahflcagao técnica, mas, sim, deixando g decisao quanto a essa questdo flque a criterio da

~autoridade licitante, que deve decxdlr quanto 0. ue- for pertmente duante de cada caso concreto nos
"*termos da Ieglsla(;ao v1gente i ; S :

‘ : Novamente mvocando a Corte uupenor de Justtga c:tamos 0 segumte julgado que
, corrobora o alegado :

Dr icar L;QO fxmx% i, VH { LEEE"."”L> I LP 262184000 | T(}lefmo 188) 3646’%4‘%&
orefeituramcarire
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‘ "Admm:strat:vo Procedlmento L:cytaiono Atestado Técnico. Comprovagao
Autoria. Empresa Legahdade ' :
 Quando, em procedlmento Ilcltatono ex:ge-se comprovagéo, em nome da
~empresa, néo esta. sendo wolado o art. 30, §1° I, caput, da Lei n° 8.66/93. E de
vital :mportanc:a no trato da coisa ptiblica, a permanente persggulcao ao binémio
- qualidade e eficiéncia, objetivando ndo sé a garantir a sequranca juridica do
- contrato, mas também a consideracéo de certos fatores gue integram a finalidade
- das licitacées, méaxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de
~ vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de
~dispositivos, sempre em atencio 4 pedra de togue do ato administrativo —a lei -
. mas com dispositivos que busquem resquardar a Administracdo de aventureiros
© ou_de licitantes de competenc:a estrutural admmrstratlva e orgamzaclonal_v
- duvidosa. .
~ Recurso provido (Resp
S ,unamme, DJ de 25.9. 00)"

n° 44.750- 'SP rel. Ministro Franc:sco Faicao, 1“ T, |
,’ sem gnfo no original).

Comprovada a legahdade'das exigéncias: supra, e neste caso em havendo 0
descumprlmento destas exngenmas por. parte de’ qualquer licitante 0 6nus seréa a inabilitagao sumaria.

A lei de |ICI’[3(}O€S devera ser aplicada em sua amphtude pnncnpalmente com- as

demals normas vngentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagéo a legitimidade da referldak ﬁ
- exigéncia e, a respeito da sua legalidade, anahsemos a luz da mdispensabmdade contida no. Art 37,
: mmso XXl da Conshtungao Federal

& Art 37 A admlmstragag pubhca direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumclplos obedecera aos
~ principios de Iegahdade mpessoalldade, morahdade publlcldade e eflclenc|a e,
= tambem, ao segumte : v : - £
XXI - ressalvados os casos especnflcados na ieglslagao, as obras, servngos
- compras e ahenagoes seraov contratados mediante processo de licitagdo publica
~ Que assegure |gualdade;~de“COndlgoes a todos os concorrentes, com clausulas
©oque estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
~proposta, nos termos da Iel o qual somente permitira as exigéncias de
quallfucacao técnica e econom|ca indispensaveis a garantla do cumpnmento das ’

bng goe (grifamos).

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas
da compeﬂgao Ass:m sendo, ndo se pode, deixar de prever requisitos que sejam. Iegals pemnentes e

- relevantes ao atendlmento do obJeto persegwdo & luz do interesse pubhco porque nao é essa a ratio

Iegls

 Nesse diapaso deciciu 0 STJ: PRE s (/%/

Praca Bl isio !\gdius 1411 (Lemn
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“...desmerece habilitagédo em licitagdo piblica a concorrente que néo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735 DJ 24 Jun..
2002 p. 00188. Revista Forum Admlmstratlvo Direito Publico voI 17 an02 jul. 2002

ASS|m a luz dos enuncnados alhures néao podera a comisséo de I|C|tagao conS|derar
~hab|I|tada 3 empresa umpetrante pelas razoes j4 apontadas nesta pega, mormente em vista do -
, descumpnmento aos itens do edital regedor posto que se assim proceder, descumprira o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41 caput, da Lex de
Licitacbes Vlgente /pS/s verbis:

“Art, 41. A Admlmstragac nao pode descumprir as normas e condu;oes do -
edutal ao qual se acha estrltamente vmculada

_ - Ao comentar o art. 41 acnma transcnto o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
' "‘Comentanos a Lel de Licitagoes e Contratos Admumstratlvos ensina:

“0 descumprlmento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos mstrumentos de controle mterno da Administracdo Publica”. (pag ;
382).

No dlzer do saudoso Prof‘ Hely Lopes Melrelles em sua obra “Licitagdo e Contrato
Admlmstratlvo

“Nada se pode ex:glr ou 'yec:dlr alem ou aquém do edital, porque é alei lnterna;
da concorrenc:a e da tomada de precos” (pag 88).

E entendimento correnho na doutrlna como na junsprudenma que o Edital, no
\ v procedlmento ||c1tator|o constitui lei entre as partes e é mstrumento de validade dos atos praticados no-
o curso da hmtaqao

p el Na escolha do vencedor- da |ICItaC}aO deve-se verificar se todos 0s requisitos expostos

- no edltal de convocagao foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para a Administragéo

Pablica é aquela que atende de forma perfe|ta ao edital de Convocagao, sendo ndo haveria motivos para
“aexisténcia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitag&o.

Na percepcao de Dlogenes Gasparini, "submete tanto a Administragéo Publlca
licitante como os lnz‘eressados ha I/CItagao 08 proponentes a r/gorosa observancza dos termos e

condlgoes do ed/tal SR R , - e ot
Prossegueonlustrejuns‘ra nas Imh S a sequir: | : C ; 7o

Ehac;a &?mO J\g 141 “!‘;";?O'}i Cep. 62184-000 | Telefone: (88) 3646.1414 5
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: “(' ) esz‘abe/eCIdas as regras de certa licitagéo, tornam-se elas inalteraveis durante
todo o seu proced/mento Nada justifica qualquer alteragao de momento ou pontual para atender esta.ou
aquela situagéo.

- Ao descumprir normas edﬂahc:as a Administragéo frustra a propria razéo de ser da
Ilcltagao e viola os principios Qque d:recuonam a at:vudade admmnstratlva tals como 0 da legahdade da
moralidade e da tsonomla

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

0STJ entendeu “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se traduz na

regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo 0s seus termos - serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

: ,'Fonte STJ. 12 turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez.

o :2003. p. 00213

'Outro principio que sena “descumprido é o ndo menos importante principio do

: Julgamento ObjethO A licitagdo tem que ¢ gar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela

propria Comiss&o de Licitagao ou pregoeiro, & no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse -
julgamento deve observar o critério objetlvo indicado no instrumento  convocatério. Tal julgamento i
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no

~ edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai ‘participar ¢ da licitag&o tem o direito de saber qual éo cnteno
pelo qual esse certame val ser julgado, como assim o foi.

Venﬂcamos que o pr|nC|p|o do Julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos

: Art’s 40 mcuso Vi, 43 |nC|so V,44 ¢ 45 caput todos da Lei n® 8.666/93 e suas alteragoes ipsis In‘er/s

Art 40. O edital conterad no preambulo 0 numero de ordem em série anual 0
nome: da reparticio interessada e de seu setor, a modalldade o regime de
execugao e o tipo da Ilcltagao a mengao de que sera regida por esta Lei, o local,

- dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
3 [da abertura dos enve!opes e indicara, obrigatoriamente, o segumte'

i ,VII crlterlo para julgame”nto com dlsposu;oes claras e parametros objetsvos

Art 43 A hmtagao sera processada e julgada com observéancia dos seguintes
‘procedlmentos ‘ :

V- julgamento e classsﬁcagao das propostas de acordo com os critérios de
avaliagao constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas a Comisséo levara em consrderagao os
~ critérios objetivos definidos no- edital ou no convite, os quais néo devem ,
contrarlar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Praca Elisio Aguiar, 1411 Ce UL 1 Cep: B2184-000 | Telefone: (88) 364614'14
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‘Art 45 - O ]ulgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissédo de

, Ilc1tagao ou o responsavel pelc convite realizé-lo em conformldade com os. flpos

de Ilcltagao, 0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de

" acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de manelra a poss:b:lltar
. sua aferlgao pelos IlCltantes e pelos orgaos de controle.

: Desta feita, habilitar a recorrente seria mcorrer em :legalldade do ato admlmstratlvo e,
consequentemente do procedimento l|C|tator|o caso em que haveria de ser 0 mesmo anulado. Nesse
dlapasao arremata Hely Lopes Menrelles em ensmamento percuc;ente que

“Ato nulo é 0 que nasce afetado de vicio msanavel por ausencra ou defeito
,substanclal em seus elementos constltutlvos ‘ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser
; expllclta ou virtual. E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe
- déo origem; é virtual quando a mvahdade decorre da infrigéncia de principios especificos do
dlrelto publlco, reconhecrdos por mterpretagao das normas concernentes ao ato. Em qualquer

. \destes casos, porém, o ato é llegmmo ou rlegal e nédo produz qualquer efeito valido entre as

* partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adqumr direitos contra a Ier " (DIREITO
: ADMINISTRATIVO BRASILEIRO RT 12" ed., Sao Paulo p. 132

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagio da empresa recorrente
pelas razoes acima expostas mantendo-se o julgamento dantes profendo como forma de preservar—se a-
 legislagao. competente mormente 0s prmcnp:os norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da-
= |egahdade lgualdade lmpessoahdade moralidade, vmculag:ao ao mstrumento convocatonoejulgamento
*objetwo ‘ f - :

| Canre Ce 22 de mar«;o de 2019

Antoma Regi lene AQUIJP/QMANthO

Presidente da Cormssao de Licitagao

'”‘=.: 62 584 JO | Telefone: (88) 3646.1414
m’ef@ttuz‘arm:am@{;jg)gmais,
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Cariré — Ce, 02 de Abril de 2019

Tomada de Prec;os’n" 1002"/20 {9/GAB-TP

‘Ju‘lgamento de Recurso Administrativo

Ra‘uﬁcamos o posncmnamento da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Cariré quanto aos

% ,‘;procedlmentos processuais ¢ de Julgamento acerca da Tomada de Precos n® 002/2019/GAB-TP,

- principalmente no tocante a permanéncia da inabilitagdo da empresa RODRIGUES E SOUSA

- ADVOGADOS ASSOCIADOS ME, por entendelmos condizentes com as normas legals e
: edltahmas ‘

Sendo 0 que nos consta, subscrevemo-nos.

. Luciana Cristina Rodrigues Miranda
Chefe de Gabinete
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