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llustrissima Senhor(a)
Presidente da Comiss&o de Licitagdo
Prefeitura Municipal de Cariré

INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REF: TOMADA DE PRECOS N° 002/2019/GAB-TP.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA NO BENEFICIAMENTO DOS
GASTOS PUBLICOS E QUILIBRIO FISCAL, JUNTO AO SETOR DE
CONTROLADORIA DO MUNICIPIO DE CARIRE/CE.

A licitante F. L. SANTOS CONSULTORIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n?
30.049.417/0001-00, sediada na Rua Principal, 47, Sapd, Santana do Acarall - Ce, vem mais
precisamente com base no artigo 109, inciso |, alinea “a)” da lei 8.666/93 e demais dispositivos legais
pertinentes & matéria, vem, perante V. Exa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comisséo de Licitagdo que a julgou como inabilitada
no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja a presente dirigida &
autoridade que the for imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se convenca das razbes abaixo
formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por
conseqliéncia, pela habilitagdo da signataria, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciagao, julgamento e admisséo.
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1.0 -DA TE_ME_ESTIVIDADE {' g} 2 g {
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E o presente recurso administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
intimag&o para da deciséo administrativa ora atacada se deu aos 15 (Quinze) dias do més de Fevereiro
de 2019, (conforme ata circunstanciada), ou seja, a intimagao para a apresentagao das pegas recursais.
O prazo legal para a apresentacdo da presente medida recursal é de 05 (Cinco) dias (teis, ou seja, s&o
as razdes ora formuladas plenamente TEMPESTIVAS, uma vez que o termo final do prazo recursal na
esfera administrativa apenas se dara em data de 22 de Fevereiro do ano em curso, razdo pela qual
deve essa respeitavel Comissao de Licitagéo conhecer e julgar a presente medida.

2.0 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comiss&o de Licitagdo que inabilitou a recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

3.0 - DO MOTIVO DO RECURSO

O presente recurso é interposto em decorréncia de haver essa Comissdo de
Licitagdo, ao julgar inabilitada a signataria do certame supra especificado, néo teve a presidente
fundamento para tal decisdo a burla de alguma exigéncia editalicia, praticou a presidente UM ATO
ARBITRARIO, DESPROVIDO DE MOTIVAGAO e NULO, considerando um abuso de poder, verdadeiro
absurdo nos dias atuais!

Senhora Presidente da douta comissdo de licitagdo, o respeitavel julgamento
do Recurso administrativo aqui apresentado recai neste momento para sua responsabilidade,
caso V. Exa. ndo se convenca das razOes abaixo formuladas, seja o presente dirigida a
autoridade que Ihe for imediatamente superior, os quais a RECORRENTE confia na lisura, na
isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questao, evitando assim, a
busca pelo Poder Judiciario para a devida apreciagdo deste Processo Administrativo onde a
todo o momento demonstramos nosso Direito Liquido e Certo e cumprimento pleno de todas
as exigéncias do presente processo de licitagao.

4.0 - DOS FATOS SUBJACENTES E RAZOES DA REFORMA
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Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias.

No entanto, a douta Comiss&o de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegacdo de que o atestado de capacidade técnica da RECORRENTE ndo era compativel com 0s
servicos objeto da licitagéo em tela.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentanea com as normas legais
aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

Através da leitura da Ata de reunido realizada na data de 15 de Fevereiro de 2019
por essa comissdo de Licitacdo, ao proceder-se com o registro da decisdo que inabilitou a
RECORRENTE, assim se posicionou esse respeitavel colegiado:

A Licitante F. L. SANTOS CONSULTORIA.- ME, inscrita no CNPJ N°
30.049.417/0001-00, apresentou atestado exigido no item4.2.4.1 do
edital incompativel com o objeto da licitagéo. ™

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdo . cometida por essa
respeitavel Comisséo de Licitag&o na decisdo administrativa em epigrafe, faz-se necessaria a transcrico
do regramento editalicio inerente @ documentacéo denominada no edital como " Qualificacdo Técnica ™
dos licitantes, raz&o pela qual pede-se vénia, para assim proceder:

4.2.1 - Exigéncia para pessoa juridica:
o
4.2.4 - Qualificacdo Técnica:

4.24.1 - atestado (s) fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, com identificacdo do assinante e firma
reconhecida, acompanhado de documento fiscal e contratual,
comprovando que a licitante ou sécio desta, prestou ou esta
prestando servicos compativeis com o objeto da licitacao;
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CONSULTORIA E APOIO MUNICIPAL E EMPRESARIAL
Através dos regramentos acima transcritos, pode-se facilmente concluir que os

mesmos regulam a metodologia que devera ser adotada por parte dos licitantes, bem como, seguida por
parte dos membros dessa respeitavel Comisséo de Licitagdo com o fim de se comprovar a regul rgfé@ Q
das empresas interessadas em adjudicar o objeto licitado. %
O

‘%“
Verifico que 0 edital, ao conter a exigéncia expressa no item 5.2, “a” de

atestado de capacidade técnica fosse expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, por
execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo, condiciona a
participacdo de empresas que, além de atestar capacidade técnica e experiéncia anterior, devem ter
prestado servigos de Assessoria em controle intemo, ou seja, empresas que tenham executado/fornecido
0s servicos de controle interno, cuja as semelhanga e finalidade séo as mesmas, tanto no setor pablico,
€omo no privado.

Bem, como podemos ver atraves do regramento transcrito acima, o edital faculta ao
licitante a obrigac&o da exigéncia do atestado de capacidade técnica, podendo ser apresentado tanto o
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, foi 0 que fez a RECORRENTE,
apresentou atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico, e que
tem as mesmas obrigagdes legais junto ao Tribunal de Contas do Estado Ceara, principalmente no que
preceitua INSTRUGAO NORMATIVA N° 01/2017 do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara, que disciplina as normas de controle interno dos Poderes Executivo e Legislativos dos
municipios cearenses, assim sendo, qual ltem estaria infringindo a RECORRENTE, Posto que foi
apresentado o atestado exigido no ltem em epigrafe? O que seria um ato arbitrario?!

Bem, para entender tal ato, discorreremos um pouco sobre Arbitrariedade.

Arbitrariedade & ato ou procedimento caprichoso, que se executa, ou se formula,
contrariamente ao que esta instituido na lei, portanto é um ato além de ilegal, ilegitimo. Também
diz se tratar de ato manifestamente inconstitucional, ou ilegal, oriundo de autoridade constituida, que
venha ameagcar e violar direito alheio, certo e incontestavel.

Arbitrério é tudo que contém uma deliberag@o fundada no arbitrio ou
vontade de alguém, a qual se manifesta contrariando um principio de lei ou uma regra
preestabelecida, portanto, o ato administrativo arbitrario é resultado da pratica do desvio do
poder atribuido ao agente publico.

Para CRETELLA JR (1997, p.14), desvio é distorgdo, afastamento,
mudanca de diregao, poder é faculdade, competéncia para decidir determinado assunto, N
num ou noutro sentido. \\)
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ARBITRARIDADE!

Oportuno notar que as duas expressdes arbitrariedade e desvio de poder,
tem elementos comuns, no caso, a competéncia do agente para tal realizagéo, e a afronta
ao sistema legal preestabelecido, distorcendo o fim a que se destina.

A melhor definicio para o ato arbitrério, é a realizada por CRETELLA JR
(1997, p.20). “Oculto sob a mascara da legalidade, editado quase sempre por autoridade
experimentada e sagaz que, usando todo o requinte de sutileza que lhe proporciona a
comoda posicéo em que se acha, procura dissimular o enderego real do ato editado para que
mais tarde, argliido o desvio, possa eximir-se facilmente da culpa.”

Vale ressaltar que, no proprio ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, mais
especificamente na descricdo dos servigos objeto da contratagdo publica, a autoridade competente indica
que os servigos serdio executados nos moldes da INSTRUGAO NORMATIVA N° 01/2017 do extinto
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, ora se a comprovagdo de qualificagéo
apresentada pela requerente foi de execugdo em um 6rgdo publico que esta vinculado igualmente ao
Executivo Municipal de Cariré, ndo se pode afirmar que os servigos ndo sdo compativeis, muito menos
chegar a uma concluséo VAZIA E ARBITRARIA QUE OS SERVIGOS NAO SAO SIMILARES EM
CARACTERISTICAS.

Agiu, portanto, a recorrente de boa-fé ao apresentar o atestado de
capacidade técnica, conforme exigido no edital, porém resta claro a restrigdo de part;cnpagao
por parte da administraggo publica.

Como pode uma empresa licitante ser inabilitada em processo licitatorio por um
determinag8o arbitraria? E uma absurdo! E obrigagio do agente plblico assegurar todos os meios
necessarios para a livre participagao em licitagBes, garantindo a satisfagéo do interesse pablico.

Tal ato é um atentado ao principio da moralidade que deve orientar a
atuagdo da administragdo publica. Os processos licitatorios, como a tomada de pregos em
questdo, visam a encontrar a proposta mais vantajosa ndo s6 a administragéo publica, mas a
toda a populagdo. Trata-se, portanto, de um meio de moralizar a administragdo, evitando
gastos excessivos.

QOutrossim, o ato administrativo contrario & Lei é nulo de pleno direito.
As atividades da administrag&o pablica estdo sujeitas ao principio da legalidade. ONDE HA LEI
ESCRITA NAO PODE HAVER ARBITRIO. Sendo a fungdo administrativa essencialmente
realizadora do direito, ndo se pode admitir seja exercida sem texto legal ou alem dos limites por
este imposto.
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O judiciario brasileiro tem coibido tais praticas e punido severamente 8 \
aqueles que estdo & frente da maquina estatal que néo utilizam o principio da isonomia,
igualdade e competitividade, preferindo discriminar alguns licitantes. N-‘K,. J

E concedido ao administrador publico uma certa liberdade para alcangar e atingir

aquilo que nés chamamos de justica e igualdade, porém esta “liberdade” é restrita pela Lei e pelos
principios do direito piblico, ndo devendo o agente administrativo se desvincular dela.

Portanto, a RECORRENTE, a0 apresentar o atestado de capacidade técnica,
cumpriu a exigéncia editalicia transcrita acima, estando a mesma HABILITADA.

Para analisar e elucidar tal equivoco (UM ATO ARBITRARIO, DESPROVIDO DE
MOTIVAGAO e NULO ) cometido pela comissdo, devemos passar ha uma andlise mais critica da lei de
licitagOes e, a intengdo do legislador ao incluir tal exigéncia, é o que faremos a seguir;

Analisando-se de forma percuciente a Lei de Licitagdes e Contratos, afere-se que 0
seu art. 30 fixa limites as exigéncias relativas a qualificagéo técnica. Observa-se que o disciplinamento da
comprovagéo de aptidao € feito por meio de dispositivos de cunho geral (inciso Il e §§ 5°, 6°, 8° e 9°),
bem como mediante dispositivos especificos para obras e servicos (§§ 1°, 2°, 3° e 10).

Resta, entdo, verificar a natureza das exigéncias impostas aos atestados,
certiddes e declaragOes a luz das normas gerais e especificas que regem a matéria.

Ao analisar o preceito geral contido no inciso Il do art. 30 da Lei de LicitagGes,
verifico que o dispositivo refere-se expressamente ao contetdo que deve constar do texto do atestado,
pois especifica que a documentacéo correspondente deve comprovar a aptiddo para o desempenho de
atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Porém, vale ressaltar que esse cotejo entre o conte(ido do atestado e o conteddo do
contrato ndo podera admitir por critério de comparagio exclusivamente a igualdade ou
equivaléncia entre ambos, mas devera admitir também a similaridade ou analogia dos objetos.

Tanto no original da Lei n° 8.666, de 21/6/93, quanto no texto madificado pela Lei n°
8.883, de 8/6/94, 0 § 32 do art. 30 proibe a recusa da aptidao por similaridade, estipulando que "sera
sempre admitida a comprovagéo de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
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imperativa essa admiss&o de similares para evitar discriminagfes consistentes na eX|genc1a de haver o
proponente realizado obras ou servigos iguais, 0 que afastaria competidores que, mesmo néo tendo
ainda executado obra ou servigo igual ao objeto da licitagéo, podem executa-lo, por ja haver executado
similares.

Para 0 Comité de Pronunciamentos de Auditoria do Instituto Americano de
Contadores Publicos Certificados (AICPA, 2011) o controle interno compreende o plano de organizago,
a organizacdo de métodos e medidas, adotados pela empresa para assim proteger seu patrimonio,
verificar a exatidao e a fidedignidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e
encorajar a adeséo a politica tragada pela administraggo.

A descrigdo dada por Attie (2011, p. 112) refere-se ao conceito da AICPA afirmando
que mesmo os planos, politicas, sistemas e organizagdo estejam adequadamente planejados, a
eficiéncia administrativa sera comprometida se a empresa ndo dispuser de um quadro pessoal
dimensionado as necessidades internas, -atuando de forma capaz, eficiente e motivado. Assim, o
controle interno compreende todos os meios planejados numa empresa para dirigir, restringir,
governar e conferir suas varias atividades com o propésito de fazer cumprir seus objetivos.

Portanto, os meios de controle s&o compostos por varias instancias, as quais se
incluem: a forma de organizagao, politicas, sistemas, procedimentos, inventérios, instrucdes, padroes,
comités, plano de contas, estimativas, orcamentos, relatorios, registros, métodos, projetos, segregagéo
de fungbes, sistema de autorizagao, de aprovagao, conciliagdo, analise, custddia, arquivo, formulérios,
manuais de procedimentos, dentre outros.

Em se tratando de Administrac8o Publica, o controle interno compreende 0 conjunto
de métodos e procedimentos adotados pela entidade, para salvaguardar os atos praticados pelo
gestor e o patrimbnio sob a sua responsabilidade, conferindo fidedignidade aos dados contébeis e
seguranca das informagdes deles decorrentes.

Como podemos ver, nobres julgadores, conforme transcrito e destacado acima, ha
de se coadunar com o entendimento horas defendido, pois os servigos guardam caracteristicas e
similaridade.
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Ora, nobres, a finalidade & a mesma, bem como os objetivos, ndo podemos é

coadunar com entendimento divergente, Adotar entendimento de forma divergente e aceitando apenas
atestados que os convém, estaria essa comissao de pregéo indo de encontro aos principios da

competitividade e da isonomia, além de desvia da finalidade maior da licitagdo, ou seja, a amplia¢éo
da disputa e a proposta mais vantajosa. ‘

Entre meandros, ja se pronunciava Margal Justen Filho: ' %\.

"A ampliacio da disputa significa a multiplicidade de ofertas e a
efetiva competicéio entre os agentes econdmicos. Como decorréncia
da disputa, produz-se a redugdo dos pregos e a elevagdo da
qualidade das ofertas™.

(Justen Filho, Marcal. Comentarios & lei de licitacbes e contratos
administrativos . 15° edi¢@o. Sdo Paulo: Dialética, 2012).

Exatamente para nao por em risco a isonomia e a competitividade, teve o legislador
a prudéncia de - no inc. Il do caput do mesmo art. 30 — exigir que a aptiddo, a vista de contratos
anteriores, seja comprovada pelo desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Como o caput domina o paragrafo, desde que este ndo
seja excepcionante daquele, e como o § 32 ndo excepciona, mas complementa o inc. Il do caput do art.
30, conforme evidencia a propria redacdo de ambos, nos quais aparece a mesma expressdo —
"comprovagéo de aptidao" - que os correlaciona, resulta daf que a exigéncia de "comprovagao de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacao" se aplica a todo e qualquer atestado ou certidéo de desempenho, seja baseado
na igualdade ou equivaléncia, seja baseado na similitude ou analogia das obras ou servigos.

Sobre o assunto, trazemos a baila as palavras do renomado e ilustre Margal Justen
Fitho:

[..] a comprovacdo de experiéncia anterior como requisito de
habilitagdo néo se justifica por si so. Trata-se de condicionamento de
natureza instrumental, destinado a restringir a participacéo no certame
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aos sujeitos que detenham condigdes de executar o objeto licitado.
Assim, a comprovagéo da experiéncia

anterior fundamenta a presuncdo de que o sujeifo dispbe de
conhecimento e habilidade técnico-empresariais para executar
satisfatoriamente a futura contratagao.

[-]

Em outras palavras, a Administragao ndo pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execucdo de um objeto
exatamente idéntico aquele licitado — a néo ser que exista alguma
justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto. (grifo
nosso).

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 441.

Conforme magistraimente demonstrado pelo ilustre jurista supra citado, ndo hé que
se falar em atestado idéntico ao do objeto licitado, sob pena de infringir os principios da isonomia do
acesso e da competitividade do certame, principios basilares da licitagao, cuja inobservéncia a torna
iremediavelmente viciosa.

Nesse contexto, a exigéncia de que o atestado de capacidade técnica seja emitido
exclusivamente pela Administracéo Piblica fere o preceito constitucional da isonomia, porque desiguala
injustamente concorrentes que apresentam as mesmas condigdes de qualificagéo técnica, embora néo
tenham prestado servigos a pessoa juridica de direito pablico.

Sobre 0 tema, destaco, também, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
retratada no Acordéo n. 410/2006, de relatoria do Ministro Marcos Vinicios Vilaga:

[..] a igualdade de condigGes nas licitagdes & principio de estatura
constitucional (art. 37, XXi, CF). Deste principio geral decorre o da
competitividade, previsto no mesmo dispositivo  constitucional
(somente serdo permitidas ‘as exigéncias de qualificagdo técnica e
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econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées’) e no § 1°, inc. |, art. 3° da Lei n° 8.666/93. Por isso, a
competicao nao podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo
0 procedimento licitatorio.

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitagdo ndo podem
ser tais a ponto de impedir a participagdo daqueles que teoricamente
estariam aptos a prestar o servico ou executar a obra.

No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado
servigo no minimo igual ao do objeto do pregdo contraria esse
entendimento, por impor as interessadas condigdo que extrapola
os critérios razoaveis de selegdo, invadindo e ferindo a
competitividade do certame.(negritei).

Disponivelem:<http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/ServietT cuProxy>.
Acesso em: 11 de Junho 2015.

Isto posto, ndo € obrigado o licitante ter executado servigos idénticos ao objeto da
licitagdo, como demostrado acima, a decis8o equivocada cometida pela comissao extrapola os critérios
razoaveis de selecéo.

DO PEDIDO

EX POSITIS, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para
que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, Declarando HABILITADA a
empresa F. L. SANTOS CONSULTORIA no pregdo presencial n® 002/2019/GAB/TP, ja que habilitada a
mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa Comisséo de
Licitag@o reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, @ autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93.
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A empresa Recorrente ird participar de todos os atos da licitagdo enquanto
pendentes os termos do presente Recurso, como lhe faculta a lei (§ 3° do Artigo 41 da Lei 8.666/93).

A Inobservancia da matéria abordada nesse RECURSO, com a classificagéo de
nossa proposta no processo licitatdrio sem adogdo das medidas acima elencadas, nos impelira a
ADOCAO DAS MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS, nos termos da Legislagéo Vigente.

Colocamo-nos & inteira disposicéo para esclarecimentos adicionais e aproveitamos
a oportunidade para encaminhar nossas cordiais saudagdes. i

¥
§-212%
5 O

Nestes Termos
P. Deferimento

aezid dos Santos

Titular
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