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Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento

Informagoes em Recurso Administrativo

Tomada de Pregos n° 004/2018/SMI-TP
Assunto; Recurso Administrativo
Impetrante: AGEOTOP LTDA ME

A Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento do
Municipio de Cariré acerca do recurso adminisfrativo impetrado pela referida empresa, fora declarada

_inabilitada: pelos seguintes motivos: 01, Ageotop Ltda. apresentou uma correspondéncia postal como

comprovante de enderego sem estar datada, néo sendo possivel comprovar se esta correspondéncia é
do més atual ou anterior a data certame nao atendendo ao item 4.2.7.1 do edital.

Preliminarmente urge esclarecer que esfe recurso, assim COmo 0S demais atos
processuais atinentes ao certame em tela serao julgados em absoluta consonancia com 0s termos do
edital regedor do certame, onde aplicar-se-4 as normas editalicias de forma literal e absoluta, por
entendermos condizente com o caso e sendo a melhor forma de estabelecer um julgamento igualitario e
impessoal.

A exigéncia editalicia cerne da quest&o aqui enfrentada esta contida no item 4.2.7.1 do
edital, que prevé de forma literal e inarredavel a comprovagdo de enderego em nome da respectiva
pessoa juridica referente ao més anterior a data do certame.

 4..2;7.'1- Comprovante de enderego, em nome da respectiva pessoa juridica referente
a0 més anterior a data do certame, conforme Decreto Municipal n° 30 de 21 de julho
de 2016;

Note-se que pela literalidade do fexto editalicio & exigida a. comprovagéo de.endereco
reforente ao més anterior a data do.certame, a expresséo esta no singular, nao pode aqui ser entendido
que comprovantes emitidos em meses anteriores a data do certame ou sem data, impossibilitando a
afericdo, do atendimento a exigéncia editalicia.

Vejamos que a competéncia exigida no edital para atendimento a seus termos €
impossivel de ser aferida pelo documento apresentado pela impetrante, 0 comprovante anexado néo esta
datado, ou seja, ndo ha como comprovar qual a competéncia do documento, para aferir-se o atendimento
ao regramento editalicio. ‘ - o _ _ -

- E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei néo comporta palavras in(iteis {sendo o
edital a lei intemna da licitagéo), porém nao & mister que se interprete a legislac&o (edital) da forma que

End.: Praca Elisio Aguiar, S/N — Centro — Cariré — Ceara- CEP: 62.184-000.
Tel: (88) 3646-1133/ Fax: (88} 3646-1168

CNPJ: 07.598.600/0001-42/ CGF:'06.920.256-7 %’
-E-mail:- prefeituramcarire@gmail.com



upnicef

LDICAD G106

dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a l6gica de sentido que esté implicita
nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-
se-4 ilegalidade.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, & a méxima: “Néo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese néo prevista” (ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukal, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas t&m como objetivo
t50 somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratages, ndo constando em inbcuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitag&o.

Invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que corrobora 0

" alegado:

/"\

“Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovacéo.
Autoria. Empresa. Legalidade. ‘
Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovacgdo, em nome, da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, §1°, H, caput, da Lei n° 8.66/93. E de
vital importincia, no trato da coisa publica, a ermanente. persequicao ao
bindmio_qualidade e_eficiéncia, objetivando _ndo s6 a garantir a_seguranca
juridica do contrato, mas também a consideracéo de certos fatores que integram
7 finalidade das_licitacdes, maxime em se tratando daqirelas _de grande
~ complexidade e de vulto financeiro tamanho_gque imponha ao administrador a
elaboracdo de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de togue do ato
administrativo._ —a_lei - mas com dispositivos _que busquem resguardar a
Administracdo_de aventureiros ou de licitantes_de competéncia_estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa.
Recurso provido (Resp. n°. 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 17 T.,
*unanime, DJ de 25.9:00)" (sem grifo no original). LT

A liitagao fora julgada de forma coesa ¢ legal, até por que o certame devera pautar-
se por um julgamento objetivo, ‘ou séja; principalmente aquele previsto no instrumento .convocatdrio, néo
ha que se falar em atitude diversa, 0 julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

£ mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagao, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas e da habilitaggo: . - - o ' S

"A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0S principios basicos da

CNPJ; 07.598.600/0001-42/ CGF: 06.920.256-7
End.; Praga Elisio Aguiar, S/N — Centro — Cariré — Ceara- CEP: 62.184-000.
S -7 Tel: (88) 3648-1133/ Fax: (88) 3646-1168 R
E-mail: prefeituramcarire@gmaiI.com



N

ynicef

EDICAD 201I-20%

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, néo podera a presidente da comissao de
licitagdo de forma distinta, pelas razdes ja apontadas nesta peca, mormente em vista do descumptimento
aos itens do edital regedor por alguns e cumprimento por outros, como comprovadoe, posto que, se
procedesse de outra forma, descumpriria o principio da vinculagao ao instrumento  convocatdrio,
consagrado nas recomendas do Art. 44, caput, da Lei de Licitagbes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas € condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, 0 Prof. Margal Justen Fitho, em sua obra

. “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

Administrativo”,

“0 descumprimento a qualquer regra do edital deveréa ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragao Pliblica”. (pag.
382).

Nd dizer do 'saudoso Prof, Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Li_ci_tag’éd e Qc’_mtrato

"Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna
. da t‘_;th'orréncia.eda'tomada de pregos” (pag 88).. .. o

‘£ entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudérnicia, que o Edital, rio

p'rbbed'i'meﬁto licitatorio, constitui lef entre as partes e & instrumento de validade dos atos praficados no

curso da ficitagéo.

Na escolha do vencedor da ficitagao deve-se verificar se todos 0s requisitos expostos
no edital de convocagao foram atendidos, sendo por abvio que a melhor proposta para a Administragéo
Publica & aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagio, sendo ndo haveria motivos para
aexisténcia de tal edital; que sabemos ser fundamental na licitag&o. ' o A .

Na percepgao de Didgenes Gasparini, vsubmete tanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, 0s proponentes, a rigorosa observancia dos termos e
condigbes do edital". ' -

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:
“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inafteraveis durante

todo o seu probedimento. Nada justifica qualquer alteragéo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situagao. o
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Ao descumprir normas editalicias, a Administrago frustra a prépria razao de ser da
licitagao e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ.

0 STJ entendeu: “O principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio se traduz na
regra de que o edital faz a lei enire as partes, devendo 0S Seus termos serem
observados até o final do certame, vez que s vinculam as partes.”

Fonte; STJ. 12 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso 0 N&o Menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagéo segundo o determinado no edital, outros nao
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacdio dada por Carvalho

Filho, estao os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingdo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitaggo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos 08 interessados em contratar com a Administragdo devem
competir em igualdade de condibes, sem que a nenhunt se oferega vantagem néo extensiva a outro."

- - Amargem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso Antdnio
Bandeira de Mello sobre 0 assunto em questao:

“ - Ligitagao, -pois, & um procedimento competitivo — obrigatorio como regra — peio
qual o Estado e demais entidades governamentais, para consfituirem relacGes
juridicas as mais: obsequiosas 205 interesses a que devem servir, buscam selecionar
sua ‘contraparte: mediante disputa constituida & desenvolvida isonomicamente entre
os interessados, na conformidade dos parametros antecipadamente estabelecidos e
divuigados. . ‘ . o
9 — F4cil & ver-se que a licitaggo ndo & um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual
se busca a obtengao do negdcio mais conveniente para o atendimento dos interesses
& necessidades publicas a serem supridos, tanto para assequrar, neste desiderato, o
~pleno’ respeito a0 _principio._da isonomia, isto & o dever de ensejar. iguais
- pportunidades aos que pretendem disputar o fratamento_das relacdes juridicas’ em
- que.o Poder Pablico esteja empenhado. . o
Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois € um
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam . aportar idonea e
satisfatoriamente na satisfaggo de um interesse pblico a ser preenchido mediante
" relacao. frmada .com outrem. Logo, a obrigatoriedade do. uso de tal instituto — sem
divida importantissimo, tanto que a propria Constituig&o o prevé como obrigatério, no
art 37 XX =(.) o R
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Outro principio que seria descumprido & o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final & 0 julgamento, realizado pela
propria Comisséo de Licitagdo ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no
edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagao tem o direito de saber qual é o critério
pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arfimo nas normas dos
Art's. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e suas alteragGes, ipsis fiteris:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anuai, o
nome da repartigiio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugio e o tipo da licitagéo, a mengao de que sera regida por esta Lei, 0 local,
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, 0 seguinte:

VIl - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

Art. 43. A licitagéo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
prqc.ed_imen,to's:-": - S S R

o V- julgamento. #'class'ificalgép das propostas de acordo com 08 critlério‘sl de
‘avaliagéo constantes do edital; - T

~Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo.levara em consideragéo 0s
. critérios - objetivos- definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

' Art. 45.- O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatrio e de
acordo . com .os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigdo pelos licitantes e:pelos 6rgéos de controfe. .

Zanella- di Pietro, explicando este principio, -afirma que, "Quanto- a0 ju1gamento
objetivo, que & decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu significado: 0 julgamento

das propostas ha de serfeito de acordo com o critérios fixados no edital.”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagéo, é a indicagéo, pela Comisséo de Licitagéo, da proposta
vencedora. Julgamento -objetivo “significa que deve nortear-se pelo critério previamente fixado no
instrumento convocat6rio, observadas todas as normas a respeito.” :
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Nesse diapasdo, considerar outro julgamento seria Ferir 08 principios, da vinculagdo
a0 instrumento convocatorio, quando estao descumpridos itens do edital, da legalidade quando o
principio da vinculagao ao instrumento convocatério resta previsto em lei (Art. 41, Lei n” 8.666/93) & ainda
o principio da igualdade entre 08 licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o edital € outros nao
satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo ha mais o que se cogitar sendc a
permanéncia do julgamento ja citado. :

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-os e pautando a interpretacéo e aplicacdo de todas as normas juridicas vigentes. No
Estado de Direito 0 que se guer é 0 governo das leis e ndo dos homens.

Ndo é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

" Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencéo ao principio implica ofensa nédo apenas a um especifico mandamento
obrigat6rio, mas a todo 0 sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme 0 escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra ‘todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrufura mestra.
Isto porque, -com -ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a
gstrutura nefas esforgada.” - : L.

; 'OS'Z_:principios ‘comentados -estao - estritamente estabelecidos em -lei, como. ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir 0 principio da Legalidade dos atos pablicos,
conforme abordado, e como faciimente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa € segundo ©
gual & Administragdo esta restritamerite regulada pelo instituido em lei, ou seja, o.administrador ou gestor
pliblico ‘esta jungido-a letra da lei para poder:atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade
expressa do Estado (com quem oS agentes publicos se confundem, segundo a teoria da presentagéo de
Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse. exato.sentido é a ligao de Celso Ribeiro Bastos:

™ . E que, com relagao 5 Administragio, néo ha principio de liberdade nenhum a
ser. obedecido.. E ela criada. pela_Constituicdo e pelas leis como mero
instrumento de atuacdo e aplicacéo do ordenamento_juridico.. Assim_sendo,
cumprira melhor o seu papel uanto mais_atrelada estiver 2 propria lei, cuja
vontade deve. sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO  ADMINISTRATIVO,
Saraiva, 2%.ed., Sao Paulo, 1996, p. 25.) o s

o Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra ‘O Controle dos Atos

Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, S50 Paulo, 1984, pag. 3, assevera.

“Administrar é aplicar.a Lei de Oficio. ¥ ‘ _ &
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Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser 0 mesmo anulado.

Desta forma, entendemos pela permanéncia do julgamento dantes proferido como
forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente 0S principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo. '

| Cariré - Ce, 15 de maio de 2018

B LI
. r-_ s &
U Antonid Rebilene (Agdiar de Carvalho
Presidente da CPL
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Cariré - Ce, 16 de maio de 2018

Tomada de Pregos n® 004/2018/SMI-TP

Juigamento de Recurso Administrativo

“~
o Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Cariré
guanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da Tomada de
 Pregos no° 004/2018/SMI-TP, principalmente no tocante a manutengdo da
" Inabilitacdo da empresa AGEOTOP LTDA ME, por entendermos condizentes com as
normas legais e editalicias.
Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.
il ijﬂﬁ»%é@
.. ./ Renato Oliveira Bran
‘Secretario de Infraestrutura e Desenvolvimento
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