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RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

CERTAME: PRE-QUALIFICAGAO N2 01.PQ.SMI1/2025

OBJETO: PRE-QUALIFICAGAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAGAO DOS SERVIGOS DE
RECUPERAGCAO DE PAVIMENTAGAO (TAPA BURACO) NA SEDE E DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE
CARIRE-CE, CONFORME PROJETO ANEXO AO EDITAL.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) R7 SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA-ME, inscrita no
CNPJ sob o n2. 22.791.178/0001-30; LB CONSTRUC@ES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2. 40.454.732/0001-
76;J M X NETO CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2. 36.515.420/0001-58.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a disposicdo dos
administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento
licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 52 da
Constituicdao Federal de 1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes;

2.2. Ademais, assim dispde a Lei n® 14.133/2021:
Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

(..

b) julgamento das propostas;

2.3. Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes posturas:
1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratagdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e
revendo seus proprios atos;
2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da
auséncia de algum requisito de admissibilidade recursal;
3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua
decisdo, devendo prestar as devidas informagGes a autoridade competente para o
efetivo julgamento do recurso.
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2.4,

2.5.

2.6.

Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem
estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acérddo 214/2017 - Plenario.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitacdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitacdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso
em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisdrio: Somente se pode recorrer se houver
uma decisdo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei
sob pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a
autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentagdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Ndo
se conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na
decisdo recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).
Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagcdo, em regra, o
licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que nao participa do
certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no
cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no
Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro elimina
o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o
direito de peticdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular.
Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se
recorre é lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posi¢do
perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver
sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo
interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para
gue possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do licitante contra
atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitacdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu
interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas.
Comentarios e notas as sumulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a
esse pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;
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2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando
nao houver outro meio de provocar a modificacdo do ato recorrido e util quando o recurso vir o
conddo de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.6.5. Motivagao: exposicao objetiva do conteldo da irresigna¢do do interessado em relagdo ao ato
decisério.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. ApOs essa breve explanacgdo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

3.2. Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

3.3. Da_Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do
certame;

3.4. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitacdo - prejudicou sua posi¢cdo no certame, haja

vista que os recorrentes participaram do certame;

3.5. Da_Motivacdo: Atendido, haja vista que o conteudo da peticdo tem relagdo com o ato decisério -
Habilitacdo;

3.6. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
4.1. R7 SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n. 22.791.178/0001-30 (recurso).
4.1.1. DARAZAO:
4.1.1.1. Que foi considerada inabilitada por ndo apresentar alguns documentos do instrumento
convocatério, porém como consta no item 10.1. do edital de Pré-Qualificacdo, com vistas a
ampliacdo da concorréncia o licitante pode apresentar a documentagdo pendente;
4.1.1.2. Apresentou toda a documentagdo que culminou em sua desqualificagdo e pede que seja
considerado(a) QUALIFICADO(A);
4.1.1.3. Nao houve contrarrazdes.

4.2. LB CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 40.454.732/0001-76 (recurso).
4.2.1. DARAZAO:
4.2.1.1. Que sua inabilitacdo foi “equivocada”, pois ndo houve nenhuma alteragdo quanto a seu capital
social;
4.2.1.2. Que seja reconsiderada a decisdo e que sua documentagao seja devidamente habilitada.
4.2.1.3. N&o houve contrarrazoes.

4.3. J M X NETO CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2. 36.515.420/0001-58 (recurso).
4.3.1. DARAZAO:
4.3.1.1. Que o Setor de Engenharia ndo seria o 6rgdo competente para analisar informagGes contdbeis e
financeiras;
4.3.1.2. Pede a reforma da decisdo e que seja declarado sua habilitacdo perante o certame em tela, pois
atende a todos os requisitos do instrumento convocatério
4.3.1.3. Ndo houve contrarrazdes.

5. DO MERITO - ANALISE DO RECURSO R7 SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA-ME

5.1. PRE-QUALIFICACAO E COMPETITIVIDADE
O processo de pré-qualificagdo de licitantes, conforme definido na Lei 14.133/2021, é um procedimento
auxiliar destinado a selecionar, de maneira prévia, os licitantes que atendam as condi¢Ges de habilitacdo
necessarias para participar de futuras licitagdes ou de licitagGes vinculadas a programas de obras ou de servigos
objetivamente definidos (Lei 14.133/2021, art. 80, I).

Este processo visa a racionalizagdo dos processos licitatorios e a redugdo de custos tanto para a administragdo
quanto para os licitantes, permitindo uma analise antecipada das capacidades técnicas dos participantes. Isso
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ajuda na otimizacdo e na celeridade das licitacGes subsequentes pois, uma vez pré-qualificados, estes licitantes
ja terdo demonstrado cumprir os requisitos necessarios para uma contratacao futura.

Os resultados de uma pré-qualificagdo podem restringir as licitagdes futuras a apenas aqueles licitantes ou
bens pré-qualificados, o que deve ser devidamente justificado pela Administragdo (Lei 14.133/2021, art. 80, §
10).

Nessa linha de raciocinio decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/CE, sendo vejamos:

(d) “a licitagéo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo poderd ser
restrita a licitantes ou bens pré-qualificados, nos termos do art. 80, § 10, da
Lei 14.133/2021, pelo que se deve dar ampla publicidade na realizagdo deste
procedimento auxiliar, em observancia ao art. 52 da mesma Lei, a fim de se evitar a
reducdo de participantes no processo licitatério”. (Grifamos.) (TCE/SC, Consulta n®
22/00318000, Rel. Cons. Gerson dos Santos Sicca, j. em 17.04.2023.)

A pré-qualificagdo, portanto, constitui uma ferramenta essencial para a eficiéncia administrativa e garantia
de participagdo apenas de licitantes que comprovadamente atendem aos requisitos técnicos e de
habilitagdo necessarios, promovendo uma competicdo mais qualificada e eficiente.

E sabido também que a finalidade principal do procedimento de pré-qualificacdo é garantir que os
interessados atendam previamente aos requisitos técnicos, operacionais e econémico-financeiros exigidos
pela Administragdo Publica, assegurando maior eficiéncia e competitividade na futura licitagdo. Tal
procedimento visa evitar contratagbes inadequadas que possam comprometer a execugdo contratual e
causar prejuizos ao erario. Além disso, a pré-qualificacdo deve observar todos os principios que regem a
Administragdo Publica, tais como isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Este procedimento estd fundamentado na Lei 14.133/2021 e legislagdo correlata, seguindo todas as etapas
necessarias para garantir um processo transparente e vantajoso para a Administracdo.

Por tanto, diante do exposto, reafirma-se a relevancia do procedimento de pré-qualificagio como uma
etapa essencial para garantir que apenas empresas devidamente habilitadas participem da futura licitagao,
assegurando maior eficiéncia, transparéncia e seguranga juridica ao processo. A pré-qualificacdo nao
apenas contribui para a sele¢do de fornecedores tecnicamente capacitados, mas também promove um
ambiente mais competitivo, possibilitando a obtenc¢do de propostas mais vantajosas para a Administragdo
Publica.

Além disso, em observancia ao principio da ampla concorréncia e em conformidade com o item 10.1 do
edital, os interessados que eventualmente apresentarem pendéncias na documentagdo terdo a
oportunidade de realizar corre¢des ou complementag¢des dentro do prazo estipulado. Essa possibilidade
reforca o compromisso da Administragdo em garantir um processo equitativo, permitindo que um maior
numero de empresas atenda aos requisitos exigidos e, consequentemente, amplie as opg¢des de
contratagao.

Assim, ao proporcionar essa flexibilidade para ajustes documentais, o procedimento de pré-qualificacdo
favorece a competitividade, evita a exclusdo indevida de potenciais fornecedores e contribui para a escolha
de uma proposta que alie melhor qualidade e economicidade, em conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021.

Conforme analise da documentacdo apresentada no ambito do procedimento de pré-qualificacdo,
verificou-se que o licitante atendeu as exigéncias previstas no edital. Em conformidade com o item 10.1 do
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edital, foi oportunizada a correcdo e complementagdo dos documentos pendentes dentro do prazo
estabelecido, garantindo o principio da ampla competitividade e a participagdo de um maior nimero de
interessados no certame.

Dessa forma, apds a devida apresentacdo dos documentos requeridos e sua analise pela Administracdo, o
licitante foi considerado qualificado, estando apto a participar da fase seguinte do processo licitatério, nos
termos da Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

6. DO MERITO — RECURSO LB CONSTRUCOES LTDA
6.1. CERTIDAO DE REGISTRO INVALIDA
Apds a interposicdo do recurso administrativo e a consequente reanalise da documentagdo
apresentada, constatou-se que a decisdo inicial de inabilitacdo baseou-se em um equivoco na
interpretagdo dos documentos juntados aos autos. De fato, ao revisar os elementos probatdrios a
luz dos argumentos apresentados pela recorrente, verificou-se que a aparente discrepancia
resultava de uma leitura inadequada das informag&es constantes dos documentos oficiais, e ndo
de uma irregularidade material capaz de comprometer a pré-qualificagdo da empresa.

Dessa forma, restou demonstrado que os documentos apresentados pela recorrente atendem
aos requisitos estabelecidos no edital, sendo, portanto, indevida sua inabilitagdo.

Cumpre destacar que a Administracdo Publica tem o dever de revisar seus préprios atos sempre
que constatada qualquer ilegalidade ou erro material, em atengao ao principio da autotutela,
conforme amplamente reconhecido pelo ordenamento juridico e consolidado na Simula n2 473
do Supremo Tribunal Federal, que dispde:
"A Administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢do judicial."

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores reforga essa prerrogativa, conforme se observa no
julgado do Superior Tribunal de Justica:

"A Administra¢do Publica pode, com base no poder de autotutela, anular seus
proprios atos quando eivados de vicio de legalidade, independentemente de
provocagao judicial, consoante o entendimento consolidado na Simula 473 do
STF."

(AgInt no AREsp 1.513.512/DF, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
17/12/2019)

Assim, diante do exposto, esta Administracdo reconhece o equivoco cometido na decisao inicial
e, em consequéncia, reforma o julgamento anteriormente proferido para declarar a HABILITACAO
da recorrente no presente processo de pré-qualificagdo, assegurando-lhe o direito de prosseguir
nas fases subsequentes.

Por fim, reafirma-se o compromisso desta Administracdo com os principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia, garantindo que os procedimentos administrativos sejam conduzidos com
transparéncia, justica e em estrita observancia ao interesse publico.
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7. DO MERITO - ANALISE DO RECURSO J M X NETO CONSTRUTORA LTDA
7.1.DIVERGENCIA DE CAPITAL SOCIAL
No presente caso, foi constatada uma discrepancia substancial entre o capital social declarado no
contrato social da empresa e os valores informados no balango patrimonial. Tal inconsisténcia
compromete a credibilidade dos documentos apresentados e suscita duvidas quanto a exatiddo e
veracidade das informagOes prestadas pela licitante. A apresentagdo de documentos contendo
informagGes imprecisas ou conflitantes pode ensejar a inabilitacdo do licitante, uma vez que a
Administragdo Publica ndo pode se basear em dados inconsistentes para validar a qualificagdo
econdmico-financeira do participante. Tal divergéncia foi constada conforme pode ser visto de dados

' 12 cl.{ausul‘a - A sociedade resolve alterar seu capital social de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) dividido em 2.000 quotas no valor

nomina! de R$ 100,00 (cem reais) totalmentes integralizadas com moeda corrente deste pafs, ficando
da seguinte forma:

[ Jodo Macedo Ximenes Neto | quotas 2000 |  Valor RS 200.000,00 (duzentos Mil Reais) ]

extraidos do capital social:

Logo apos confrontado com o Balango Patrimonial:

2 ** Passivo n =2 > 2.327.02651 C
201.01 Passivo Circulante - E o) 20240000 C
207 Patiménio Liquido = > 2.327.02651 C
2.07.01 Capital Realizado o o d 2.358.94107 C
2,07.01.01 Capial Soctal O | u cARIRE 2.358.941,07 C

A jurisprudéncia reforca esse entendimento. O Acérddo 2942/2021 — TCU — Plendrio analisou situagcdo anéloga,
na qual um licitante apresentou balango patrimonial contendo erro estrutural e de escrituragio em
classificagdes contabeis, afetando seus indices de liquidez. O Tribunal concluiu que a inconsisténcia
compromete a confiabilidade dos documentos e que a empresa deveria ter apresentado as demonstragdes
financeiras adequadas tempestivamente, sob pena de inabilitagdo. O voto do relator, Ministro Walton Alencar
Rodrigues, destacou que:

“N3o é possivel imputar ao pregoeiro a obrigacdo de realizar diligéncias sobre o
teor dos balancos apresentados. Os supostos erros estruturais ndo tratavam de
simples omissGes ou irregularidades, ndo eram de verificagdo simples pela
comissao de licitagdo. [...] Ndo era possivel permitir que a licitante alterasse os
documentos de sua habilitagao, de forma intempestiva, tendo em vista equivoco
que ela prépria cometera."

REPRESENTACAO DE LICITANTE. PREGAO. TRANSPETRO. ALEGACOES ACERCA DE
INABILITACAO INDEVIDA . CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.

(TCU - RP: 29422021, Relator.. WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de
Julgamento: 08/12/2021)

Esse entendimento reforga a posi¢cdo adotada pela Administragao Publica, uma vez que a divergéncia no capital
social e nos valores apresentados no balango patrimonial impede a verificagdo da real capacidade econémico-
financeira da licitante, comprometendo a seguran¢a do processo licitatério e a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

Além disso, cabe ressaltar que a recorrente, em sua pega recursal, argumentou que o setor de engenharia
municipal ndo teria competéncia para realizar a andlise da documentacao relativa a qualificagdo econdmico-
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8.2.

financeira. Todavia, essa alegacdo ndo procede, pois a verificacdo dos documentos foi realizada pela Comissao
de Licitagdo, que tem competéncia para analisar todos os aspectos relacionados a qualificagdo econGmico-
financeira da licitante.

Com base nesse entendimento, é legitima a manutengdo da decisdo de inabilitagdo, j4 que a Administragdo
Publica exerce sua autotutela para garantir a legalidade, a moralidade e a transparéncia no processo licitatério,
assegurando que apenas licitantes que atendam plenamente aos requisitos estabelecidos no edital sejam
habilitados a participar do certame.

Diante do exposto, e considerando a auséncia de elementos substanciais capazes de afastar as
inconsisténcias constatadas nos documentos apresentados pela licitante, mantemos a decisdo.

DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pelas licitantes R7 SERVICOS E CONSTRUCOES
LTDA-ME, inscritas no CNPJ sob o n2. 22.791.178/0001-30; LB CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n. 40.454.732/0001-76, para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e PROCEDENTES, mantendo a decisdo em
todos os seus termos. Quanto a licitante J M X NETO CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o ne.
36.515.420/0001-58, para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e IMPROCEDENTES, mantendo a decisdo em
todos os seus termos.

Retornem os autos ao agente de contratatagdo competente, para cumprimento e retorno dos atos
referente ao pregdo supra.

CARIRE-CE, 06 de Marco de 2025.
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