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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -4

P.M CARIRE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2024/SMS-IN

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagéo

A Prefeitura Municipal de Cariré-CE enfrenta uma situagdo emergente decorrente da
desatualizacdo da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema
Unico de Saude (SUS), que tem levado a uma defasagem financeira significativa em
razao da prestagdo de servicos de atendimento médico-hospitalares. Esta defasagem
impacta diretamente na Capacidade do municipio em manter e ampliar a oferta de
servicos de salde de qualidade para sua populagao, visto que os valores recebidos
estdo aguém dos custos reais dos procedimentos fornecidos.

A necessidade de contratacdo de servigos técnicos especializados de advocacia se faz
imperativa para que o municipio possa propor e acompanhar, até a Ultima instancia
ou final decisdo, demandas Jjudiciais e/ou administrativas com o intuito de reaver as
diferencas existentes decorrentes da desatualizagdo dessa tabela. O objetivo desta
contratacdo € assegurar que os servicos meédico-hospitalares prestados 3 populagdo
de Cariré-CE sejam adequadamente compensados, conforme os custos atualizados e
realistas desses procedimentos, promovendo assim a sustentabilidade do sistema de
saude municipal.

A recuperagdo desses valores & vital Para que o municipio possa garantir a
continuidade e a expansao dos servicos de salde ofertados 3 populagdo, bem como
para a melhoria da infraestrutura dos estabelecimentos de salde da rede municipal,
incluindo a aquisicdo de novos equipamentos, a capacitacdo de profissionais e a
implementacdo de novos programas de salde que atendam as necessidades
emergentes da comunidade.

Portanto, esta contratagdo se caracteriza pelo interesse publico, ndo apenas pela
recuperabilidade financeira que visa proporcionar ao erdrio, mas também pelo
impacto direto que terd na qualidade e na expansdo dos servicos de salde
disponibilizados aos cidadios de Cariré-CE, alinhando-se aos principios da eficiéncia e
da economicidade conforme delineado no Art. 5° da Lei n®14.133/2021.

2. Area requisitante
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Requisitos Gerais

® Competéncia técnica comprovada para a execucao dos servigos, incluindo
experiéncia anterior em Casos de natureza similar.

* Capacidade de comunicagdo efetiva e apresentacgao de relatérios e documentos
de forma clara e objetiva.

* Adesdo a préticas de trabalho que promovam igualdade de oportunidades e niao
discriminagéo.

Requisitos Legais

*® Registro ativo e regular na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) na seccional
correspondente a execucio dos trabalhos.

e Estar em situagdo regular com todas as obrigagdes fiscais e trabalhistas.

* Adesdo as normativas especificadas na Lei n° 14.133/2021 e demais legislagées
aplicaveis a matéria objeto da contratacao.

Requisitos de Sustentabilidade

* Implementacio de praticas administrativas que minimizem o impacto ambiental
das atividades realizadas, incluindo economia de recursos e gestio adequada de
residuos.

® Promogdo de igualdade de género e inclusdo social em suas praticas de
recrutamento e gestio de equipe.

® Uso preferencial de tecnologias e solugdes que comprovadamente reduza
consumo de energia e recursos naturais.

Requisitos da Contratacao

® Capacidade para realizar a proposicao e acompanhamento de demandas judiciais
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e/ou administrativas até a Ultima instancia ou decis3o final.

e Habilidade para elaborar andlises preliminares, organizar e consolidar
informacgdes relevantes da rede municipal de saude, e apresentar estudos de
resultados.

¢ Disponibilidade para participagdo e acompanhamento em todas as instiancias
requeridas, incluindo reuniées, audiéncias e processos administrativos.

e Comprovagdo de experiéncia bem-sucedida em litigios envolvendo a
Administragdo Publica, especialmente em causas relacionadas ao SUS e suas
tabelas de procedimentos.

Para satisfazer plenamente a necessidade especificada, é essencial que a contratagao
esteja alinhada aos requisitos descritos, abstendo-se de estabelecer condicdes
desnecessarias ou especificagdes excessivas, de forma a preservar a competitividade
do certame. Dessa maneira, assegura-se uma selegdo ampla e qualitativa de
propostas, promovendo uma contratagdo eficiente, econémica e eficaz, em
conformidade com os preceitos da Lei n°® 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

Para a contratagao de servigos técnicos especializados de advocacia com o objetivo de
propositura e acompanhamento, até Ultima instancia ou final decisdo, de demandas
judiciais efou administrativas, visando a recuperagao de valores em razdo da
desatualizagdo da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS,
foram identificadas as seguintes principais solugdes de contratagdo junto a
fornecedores e 6rgéos publicos:

¢ Contratagdo direta com o fornecedor: Selecdo e contratagdo direta de uma
empresa de assessoria juridica especializada, através de processo de
inexigibilidade, devido a natureza singular do servico e a necessidade de uma
equipe altamente especializada.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Contratacdo de servicos por intermédio de
empresas que gerenciam a prestacdo de servigos juridicos especializados,
atuando como intermedidrias entre o dérgdo publico e os profissionais ou
escritorios de advocacia.

e Formas alternativas de contratagdo: Consércios publicos para a contratagao
compartilhada de servicos juridicos especializados, otimizando recursos
compartilhando experiéncias e praticas bem-sucedidas entre diferente
entidades publicas.

Avaliando as necessidades da contratagdo em questdo, a solucdo mais adequada seria
a contratacdo direta com o fornecedor, por meio de processo de inexigibilidade,
conforme justificado pelas seguintes razées:
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® A natureza especializada do servico requer profundo conhecimento técnico na

area do Direito Administrativo
Que caracteriza a singularidad

€ no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS), o
€ e a especializacdo do servico, atendendo aos

requisitos de inexigibilidade de licitagdo estipulados pelo Art. 74, 1II, da Lei n°

14.133/2021.

exclusivamente aos interesses do Municipio.

representa a alternativa que melhor atende 3s necessidades do Municipio de Cariré-

CE no cumprimento de seu o

bjetivo de recuperar valores decorrentes da

desatualizagéo da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS,

garantindo economicidade, eficiénci

a e eficacia na gestao publica.

5. Descri¢do da solugdo como um todo

A escolha pela contratagdo de serv
propositura e acompanhamento d

icos técnicos especializados de advocacia para a
e demanda judicial e/ou administrativa, com o

objetivo de reaver as diferengas existentes em razio da desatualizagdo da Tabela de

Procedimentos Ambulatoriais e H
processo de andlise que levou em
14.133/2021.

ospitalares do SUS, decorre de um minucioso
consideracdo as diretrizes estabelecidas pela Lej

Considerando o principio da eficiéncia, previsto no art. 5° da referida Lei, a solucdo
adotada demonstra ser a mais adequada, haja vista a complexidade e especificidade

uUma expertise juridica altamente especializada,

nao disponivel internamente Na estrutura da Prefeitura Municipal de Cariré-CE. A
natureza exclusiva deste servigo justifica a escolha pela inexigibilidade de licitagdo,
conforme o disposto no art. 74, 11, da Lei 14.133/2021, que reconhece a singularidade de
servigos técnicos especializados, alinhando-se 3 necessidade de contratacdo de
profissionais ou empresas com notdria especializacio.

Além disso, a Opcao por esta solugdo leva em consideracdo o principio do
planejamento, articulado pelo art. 7° da Lej 14.133/2021, que salienta a importancia da
designacdo de agentes publicos capacitados e do desenvolvimento de um estudo

técnico preliminar detalhado, refor
fundamentada e alinhada as necessi
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significativo nos recursos disponiveis para a salude municipal, permitindo uma
melhoria na oferta de servicos de salde 3 populagdo. Assim, a contratacdo destes
servicos juridicos especializados eémerge como a solugdo mais adequada e eficaz para
atender ao interesse publico, proporcionando um retorno financeiro relevante e
necessario para o aprimoramento das politicas publicas de satde no municipio.

A anélise de mercado evidenciou que a especializagdo requerida Para a proposicao e
efetivo acompanhamento de processos desta natureza néo é amplamente disponivel
no mercado, conferindo singularidade ao servico e reafirmando a escolha da

Em suma, a definicdo desta solugdo como um todo foi embasada em uma rigorosa
avaliacdo de conformidade com os preceitos legais, técnicos e econdmicos delineados
pela Lei 14.133/2021, corroborando @ sua adequacgdo e viabilidade para atender de
maneira eficiente e eficaz as necessidades do Municipio de Cariré-CE, representando a
solucdo mais adequada existente no mercado a luz das complexidades e
especificidades do objeto contratual.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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etapas de trabalho: a) Analisar preliminarmente as condigdes previstas neste Termo de Referéncia, com as exigéncias e |
as especificacdes dos servigos a serem elaborados; b) Consolidar todas as unidades da rede municipal de salude que |
| serdo objeto dos pedidos da acdo judicial; c) Organizar e consolidar todas as informagdes exigidas neste Termo de |
| Referéncia, e apresentar estudo dos resultados. i

[N e e ettt S—

7. Estimativa do valor da contratagdo

bk

| 1 | servigos técnicos especializados de advocacia

1,000 Servigo 0,00 0,00
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as especificagdes dos servicos a serem elaborados; b) Consolidar todas as unidades da rede municipal de satde que
| serdo objeto dos pedidos da agdo judicial; c) Organizar e consolidar todas as informacgées exigidas neste Termo de
; Referéncia, e apresentar estudo dos resultados.

g S ettt e —————

Deste modo, como tendo CoOmo pardmetro as pesquisas de preg:o; realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima totalizam a monta
de R$ 0,00 ()

8. Justificativas para o parcelamento ou nio da solugao

fundamentada em uma andlise detalhada da divisibilidade do objeto, viabilidade
técnica e econdmica, impacto na economia de escala, Competitividade e
aproveitamento do mercado, bem como na analise do mercado juridico especializado
em demandas de salide publica.

recuperar as diferencas devidas a0 municipio por desatualizagées da tabela de
procedimentos do SUS.

este objeto justifica a selegdo de uma equipe juridica altamente qualificada e
especializada em salde publica e direito administrativo, limitando O universo de
licitantes potenciais. Dessa forma, a competitividade nao seria significativamente
ampliada pelo parcelamento. A contratagcdo unificada permite a participacdo de
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das demandas envolvidas.

A articulagdo desses fatores, respaldada por um processo transparente e em
conformidade com as normativas vigentes, fundamenta a decisdo pelo nio
parcelamento do objeto da contratagdo como eéstratégia mais adequada para atender
as necessidades do mMunicipio de Cariré-CE.

9. Alinhamento entre a Contratacdoe o Planejamento

diretamente relacionada 3 estratégia de fortalecimento e de defesa dos interesses
municipais, visando uma gestdo eficiente dos recursos publicos e a melhoria dos
servigos oferecidos 3 comunidade.
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aplicadvel, contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel nas dimensdes
social, econémica e am biental.

10. Resultados pretendidos

Lamento, mas nao posso criar conteudo ou fornecer informagdes que se baseiem em
Jurisprudéncias acerca da Lei 14133, uma vez que ndo tenho acesso a dados ou
atualizagées apds meu ultimo treinamento, concluido em setembro de 2021, e
também nao tenho a capacidade de acessar ou analisar novas leis, regulamentos ou
decisbes judiciais ocorridas apés essa data. Além disso, gerar analises ou conteldos
especificos fundamentados em jurisprudéncia requer acesso a bases de dados

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e a eficacia da contratacao de servicos técnicos
especializados de advocacia, o Municipio de Cariré-CE deverd adotar uma série de
providéncias estratégicas, conforme detalhado a seguir:

® Designacdo de Equipe Multidisciplinar: Constituicdo de uma equipe
multidisciplinar, envolvendo profissionais de &reas Juridicas, financeiras e de
saude, responsaveis PoOr acompanhar e fiscalizar todas as etapas da contratacdo e
execucao dos servigos, em atendimento ao Art. 7° da Lei 14.133/2021.

* Capacitagdo Técnica: Promover a capacitagdo técnica dos agentes plublicos
envolvidos no processo de contratagdo e na gestdo do contrato, especialmente
€m aspectos legais e técnicos relacionados 3 recuperacao de créditos do SUS,
garantindo alinhamento com as melhores praticas e legislagdes aplicaveis.

assessoria juridica e nas necessidades especificas do Municipio.

® Estabelecimento de Mecanismos de Comunicacdo Eficiente: Implementar canais
de comunicagéo eficientes entre a equipe do Municipio e a empresa contratada,
visando garantir um fluxo de informagdes agil e transparente que possibilite o
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acompanhamento e a tomada de decisdo rapida quando necessario.

® Monitoramento e Fiscalizacdo: Rotinas de monitoramento e fiscalizagdo do
desempenho da empresa contratada devemn ser estabelecidas para assegurar o
cumprimento das atividades conforme o contrato, observando os prazos e a
qualidade dos servigos prestados.

® Auditorias e Controles Internos: Realizar auditorias regulares e fortalecer os
controles internos relacionados 3 execugcao do contrato e 3 movimentagéo
financeira decorrente dos Pagamentos a empresa de assessoria juridica,
mantendo a transparéncia e a accountability perante os orgdos de controle.

® Relatérios de Acompanhamento: Exigir a elaboragdo de relatérios periédicos de
progresso por parte da empresa contratada, que devem detalhar as atividades
realizadas, os resultados obtidos e os préximos passos planejados.

e Gestdo do Conhecimento: Documentar as ligdes aprendidas ao longo da
execuc¢ao do contrato, de modo a contribuir para a melhoria continua do processo
de contratagdo publica no Municipio e servir de referéncia para futuras
contratagdes similares.

Estas providéncias estio alinhadas com os principios da Lej 14133/2021, visando
garantir uma contratagcdo que atenda as necessidades do Municipio de Cariré-CE de
maneira eficiente, econémica e eficaz.

12. Justificativa para adocio do registro de precos

A decisdo pela nido adogdo do sistema de registro de pregos para a contratacdo de
servicos técnicos especializados de advocacia, destinados 2 propositura e
acompanhamento de demanda judicial efou administrativa para reaver as diferencas
existentes em razdo da desatualizagdo da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do SUS, encontra seu fundamento nas especificidades do objeto
contratual e nas disposicdes contidas na Lei n° 14.133/2021.

Conforme o estabelecido no art. 83 da Lei n°® 14.133/2021, a existéncia de precos
registrados implica um compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas,
porém, a natureza singular dos servigos advocaticios, os quais envolvem uma atividade
intelectual e altamente especializada, personalizada conforme as necessidades da
Administragdo Publica e as peculiaridades do caso concreto tratado, ndo se coaduna
com a padronizagéao tipica das contratacgdes realizadas por meio do registro de pregos.

Além disso, a demanda por esse tipo de servigo ndo apresenta a periodicidade ou a
regularidade que justificaria a constituicdo de um sistema de registro de precos. Cada
caso possui especificidades que demandam anadlises e abordagens juridicas
diferenciadas, o que dificulta a definicdo prévia de quantitativos de servigos a serem
contratados de forma que se justifique a adocdo do registro de precos, conforme
orientado pelo § 3° do art. 86 da Lei n° 14133/2021, o qual estabelece critérios para a
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realizagdo do procedimento de intengdo de registro de precos.

Ademais, a inexisténcia de um quantitativo de servicos previamente estabelecido
alinha-se a natureza da advocacia publica, que demanda flexibilidade na contratagao
dos servicos em virtude da variabilidade das acdes judiciais e dos processos
administrativos a serem acompanhados, impossibilitando a indicacdo exata de
volumes a serem registrados para eventual contratacio.

Por fim, ressalta-se que a decisio pela ndo adogdo do sistema de registro de precos
esta em conformidade com os principios da eficiéncia, da economicidade e da selecao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantidos pela Lei n®14.133/2021, ao
se considerar a singularidade e a complexidade dos servigos técnicos especializados de
advocacia requeridos pelo Municipio de Cariré-CE,

13. Da vedacdo da participacdo de empresas na forma de consércio

exclusdo dessa possibilidade de participagao é sustentada, principalmente, pela
necessidade de garantir a especializagdo e a responsabilidade direta nos servicos a
serem prestados, bem como visando a mitigacdo de riscos processuais,
administrativos e de execucgao contratual.

* Especializagdo e Responsabilidade Individual: Os servicos juridicos demandados
exigem alto grau de especializagdo e compreendem atividades que ndo se
coadunam com a distribuicdo de responsabilidades tipica dos consdrcios, A
legislagdo, ao prever no art. 7° 1ll, a necessidade de adequagdo da equipe e
qualificagdo técnica, reforca indiretamente a importancia de uma identificagdo
clara do prestador de servico responsavel por cada fase do processo, o que se
torna complexo em arra njos consorciados.

® Seguranga Juridica e Eficiéncia Processual: A Lei n° 14.133/2021 coloca em
destaque os principios da seguranca juridica e eficiéncia (art. 5°), os quais podem
ser comprometidos pela participagdo de consércios, dado o potencial para
debates sobre responsabilidades especificas dos consorciados. Em servicos de
natureza técnica-especializada como a advocacia, esta clareza é fundamental
para a rapida resposta as demandas judiciais e administrativas, bem como para a
efetiva defesa dos interesses do municipio.

® Riscos de Execugdo Contratual: O parcelamento da responsabilidade entre
membros de um consércio pode trazer desafios adicionais de gestdo e
fiscalizagdo do contrato. Conforme o art. 7°, § 1° a Lei de Licitagdes busca a
reducdo da possibilidade de ocorréncia de fraudes e erros por meio da
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segregacao de funcdes, principio que pode ser comprometido em arranjos
consorciados pela complexidade adicional na atribuicdo de responsabilidades.

* Garantia de Continuidade e Acesso aos Servicos: Na hipétese de eventual
insolvéncia ou incapacidade de um dos membros do consdrcio, o
prosseguimento dos servicos juridicos de modo ininterrupto e eficaz poderia ser
afetado, prejudicando o Municipio nas acoes movidas para a recuperacdo de
créditos. A contratagdo direta com uma Unica entidade juridica assegura maior
controle e previsibilidade sobre a prestacao dos servicos.

Portanto, a vedacdo 3 participacdo de empresas na forma de consércio para os
i da que se alinha aos objetivos da Lei n° 14.133/2021,
especialmente no que tange a busca por eficiéncia, seguranga juridica e mitigagdo de
riscos. Tal restricdo visa assegurar que a contratacio atenda da melhor forma ao

advocacia, embora primordialmente de natu reza intelectual e de baixo impacto direto
a0 meio ambiente, podem influenciar indiretamente O ambiente quando
consideramos o uso de recursos Materiais Nnos processos administrativos e judiciais,
bem como a utilizagdo de infraestrutura fisica e tecnoldgica necesséria para o
desenvolvimento dessas atividades,

Assim, serdo adotadas as seguintes medidas mitigadoras para minimizar qualquer
impacto ambiental indireto  associado 3 €xecugdo contratual, visando a

sustentabilidade e o cumprimento do principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme estabelecido pela Lei n®14.133/2021:

® Incentivar o uso de tecnologias limpas e praticas que reduzam o consumo de

audiéncias, sempre que possivel, reduzindo a necessidade de deslocamentos e
consequentemente, a emissio de CO2.

® Adotar politicas de reciclagem e descarte adequado de residuos sélidos gerados
pelo escritério de advocacia durante o periodo contratual, seguindo as normativas
locais de gestio de residuos.

® Promover a conscientizagdo ambiental entre os membros da equipe de advocacia
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contratada, incentivando boas pra
quanto na execucado dos servigos prestados,

® Estabelecer critérios de sustentabilidade na selecdo de fornecedores e parceiros,
priorizando aqueles que demonstrem comprometimento com praticas
ambientais responsaveis,

15. Posicionamento conclusivo so
contratacdo

ticas ambientais tanto no ambiente de trabalho

bre a viabilidade € razoabilidade da

ApSs uma analise detalhada das informacgodes e requisitos dispostos no Estudo Técnico

Preliminar (ETP), e fundamentado nas
de abril de 2021, concluimos pela vi
servicos técnicos especializados

Jjurisprudéncias estabelecidas pela Lei n° 14133,
abilidade e razoabilidade da contratagdo dos
de advocacia, visando 3 propositura e

acompanhamento, até Ultima instdncia ou final decisdo, de demanda Jjudicial efoy

Telefone: (88) 3646-1133 | prefei

Praga Elisio Aguiar N° 141 1Com_-om!52’: 62184-000 | CNPJ:
turamearire(@)

07.598.600/0001-42
gmail.com | WWw.carire.ce.gov.br




se obterd o melhor aproveitamento dos recursos publicos,
® Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Ainda, alinha-se ao incentivo do
desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no Art. 11, inciso |V da mesma lej
€0s que contribuem Para a promogio
de praticas juridicas voltadas 3 eficiéncia da gestdo de recursos publicos na salde,
reforgando a importancia do acesso justo e equitativo aos servicos de saude,
fundamentais para o desenvolvimento humano e social,

Portanto, com base nos principios e disposig:ées legais estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, conclui-se que 3 contratacdo dos Servigos técnicos especializados de
advocacia Para o Municipio de Cariré-CE & tanto vidve| Quanto razodvel, devendo-se
proceder com as etapas subsequentes Para a efetivacio da contratagio.

Cariré /CE, 2 de maio de 2024
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JONATHAN FERNANDES DE SOUzA
RESPONSAVEL PELA ELAR RACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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JOAONITOR DUARTE CAVALCANTE
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ES1UnA TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTG)
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