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RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS O '
CERTAME: PREGAO ELEHTRONK:O N° 002/2024/SMI-PE
OBJETO: CONTRATACAO E}E E’M PRESA PARA FORN ECIMENTO DE BRACOS DE
LUMINARIA PARA ILUMINACAO PUBLICA E CAIXAS COLETORAS DE LIXO PARA ATENDER

AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE.

1. INTRODUGAO

1.1 Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) CNIP - COMERCIO NACIONAL DE
ILUMINACAO PUBLICA LTDA, inscritas no CNPJ sob o n°. 14.248.351/0001-20,

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

21 Recurso administrativo, em sentido amplo, € expressdo que designa os meios postos 3
~ disposi¢do dos administrados para requerer que a Administracao reveja seus atos. A fase

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 3 igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

22.  Ademais, assim dispée a Lei n° 14.133/2021;

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da data de
intimacao ou de lavratura da ata, em face de:

()
b) julgamento das propostas;

23. Apresentadas as razdes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:
1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no
mérito, acolhé-lo, realizando um juizo de retratacao e, desse modo,
reconsiderando sua decis3o e revendo seus proprios atos;
2) nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade),
em razdo da auséncia de algum requisito de admissibilidade
recursal;
3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e
manter a sua decisdo, devendo prestar as devidas informacdes 2
autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.
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2.4,
25.
—~
N
2.6.

Os pressupostos recursais da licitagdo publica sio aque@s m@rﬁ&}&%ue devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragéo. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Unizo:

Recursais (XIMENES, Fabio. A Licitacdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel
em: <https;//www.direitonet.com.br/artigos/exibir/?GSS/A-Iicitacao-e-seus-
procedimentos-recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode
recorrer se houver uma decisio sobre determinada fase do
procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos
prescritos em lei sob pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita,
enderecados 3 autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentacao: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua
insatisfagao. Nao se conhece um reécurso que nao apontar defeitos,
equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf. Margal Justen
Filho, in Comentérios 3 Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 12° ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).
Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagao,
em regra, o licitante, Assim, ndo possui legitimidade recursal o
terceiro que nio participa do certame. Deve haver, portanto,
legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento.
Dessa forma, “nao se admite, contrariamente ao que ocorre no
Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigao de
terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de petigao”. (ob. cit. p.
847)

Interesse recursal - deriva da lesividade da decisdo aos interesses do
particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que
a decisdo da qual se recorre € lesiva ao seu interesse, pois Ihe fere
direitos, ou prejudica sua Posicdo perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido
determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo
interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver
habilitado para que POssa prosseguir na disputa. Também se admite
O recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro
concorrente, como, por exemplo, contra a habilitacdo de
determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu
interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitacdes
Pdblicas. Comentérios e notas as sumulas e 3 Jjurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 1° ed., Belo Horizonte,
Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:
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261. Sucumbéncia: somente aquele que nao logrou &50 em Ei‘ﬂi@ﬁ-g no certame
€ que atende a esse pressuposto: p.1

262. Tempestividade: a apresentacgao do recurso deve se dar NoO prazo previsto no
Edital;

263. Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o
recurso for a parte sucumbente;

26.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo
necessario quando ndo houver outro meio de provocar a modificagdo do ato
recorrido e Gtil quando o recurso vir o condio de proporcionar situacdo mais
vantajosa do que aquela Que esta sendo questionada;

265. Motivagdo: exposicdo objetiva do contetido da irresignacédo do interessado em
relagdo ao ato decisdrio.

3. DA ANALISE DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE

3. Apds essa breve explanagéo, passa-se a anslise dos pressupostos de admissibilidade do
recurso em tela:

—~ 32 Atendido, uma vez que o interessado participou do

certame;

3.3.  Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado O enderegcamento para autoridade
condutora do certame;

3.4. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitacio - prejudicou sua posicdo
no certame, haja vista que os recorrentes participaram do certame;

35 Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o contelido da peticdo tem relacdo com o ato
decisério - Habilitagao;

3.6. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos
termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
4.1.  CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA, inscritas no CNPJ sob
0 n°.14.248.351/0001-20 (recurso).
411.  Que a licitante foi erroneamente desclassificada uma vez que o edital ndo previu
a apresentagao de amostras e que da totalidade de 52 amostras, apenas 11
amostras foram inconsistentes segundo o julgamento, ou seja,
aproximadamente 21%, ainda aduz que o julgamento dos produtos
apresentados uma vez que faltou parametros;
412. Que o objetivo da licitagdo publica é a Proposta mais vantajosa e que deve se
atentar ao principio da supremacia do interesse publico.
4.1.3. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com sua Desclassificacdo
requerendo que seja declarada vencedora.

5. DO MERITO - ANALISE DO RECURSO

5.1. PRELIMINARMENTE

52, E sabido que a finalidade principal de um certame licitatério é a escolha da proposta
mMais vantajosa para a Administracdo Pdblica, evitando uma contratacao irregular e

53. Paratanto, a lei determina que o licitante demonstre a Administragdo Publica, através
da prova documental, a sua habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo
econdmica- financeira e a regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratagdo
encontra-se coberta de legalidade, estando a administragdo publica ciente das
condicdes do futuro contratado.
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5.4. Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrgotea 43 @mﬁﬁn cientes das suas
condi¢des e exigéncias. g

5.5. DO MERITO:
Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatério, verificamos que o Edital foi elaborado
em observancia e de acordo com as necessidades, sobretudo no Que tange a exigéncia da
documentacgdo e as especificagdes do objeto, nio havendo razido para ser contestado
nenhum procedimento utilizado, até mesmo porque o Edital sequer foi impugnado a esse
respeito por nenhuma licitante, antes da fase de habilitagdo momento oportuno para isso.

a) DOS PRODUTOS :

No &mbito da Lei 14.133/2021, referente as normas de licitagdes e contratos De acordo

com a Lei 14.133/2021, o processo licitatério deve assegurar a selegcdo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica, inclusive considerando o ciclo de vida do objeto

(Lei 14.133/2021, Art. 1, 1). Este principio é um dos pilares essenciais do Direito

S Administrativo que rége as contratagdes publicas, pois busca garantir a maximizagdo do
) retorno sobre os investimentos publicos e a eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Administracao Publica
deve buscar a Proposta mais vantajosa e, dentro desse contexto, a negociacdo é uma
prerrogativa administrativa aplicavel em todas as modalidades licitatorias (Informativo
de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n°192: 4, Acdrdao 1401/2014-Segunda
Cémara, TC 006.478/2012-3). Isso implica que a Administracdo, ao se deparar com
propostas que apresentem divergéncias iniciais, deve avaliar a possibilidade de
correcbes ou ajustes por meio de diligéncias, conforme permitido pela lei, para nao
descartar propostas potencialmente mais vantajosas por questdes formais menores.

7 Além disso, a Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro orienta que na criagdo e
aplicacdo do direito publico, a eficiéncia e a seguranga juridica devem ser buscadas,
considerando as consequéncias praticas das decisdes (Lei 13.655/2018, Art. 20). Isso
refor¢a o entendimento de que ndo se deve decidir com base em “valores juridicos
abstratos" sem considerar as implicagdes praticas daquela decisdo. Em outras palavras,

a iniciativa de gerir o certame licitatério ndo deve perder de vista seu objetivo primario:
para a Administracgao.

Portanto, fundamentar o processo licitatério na busca pela proposta mais vantajosa e na
aplicagdo do principio do formalismo moderado é crucial para assegurar que a
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6. DA DECISAO
6.1. Pelo exposto, decidimos CONHECER o0s Recursos interpostos, pela licitante CNIP -

COMERCIO NACIONAL DE ILUMINAGAO PUBLICA LTDA, inscritas no CNPJ sob o ne.

02.347.734/0001-, para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e IMPROCEDENTES,
mantendo a decisdo em todos 0s seus termos.

6.2. Retornem os autos ao agente de contratatacgdo competente, para cumprimento e
retorno dos atos referente ao pregao supra.

Cariré-CE, 08 de agosto de 2024.

eEe
CICERO AM FERREIRA
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO
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