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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO ~ P.M CARIRE

SOLICITANTE: | O BARBOSA RI PROJETOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 46.226.655/0001- 83, AMPLAMENTE
JA QUALIFICADA NO PROCESSO LICITATO RIO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE BRAGCOS DE LUMINARIA PARA ILUMINACAO
PUBLICA E CAIXAS COLETORAS DE LIXO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE

Pregdo Eletronico N2 002/2024/5M I-PE/SMI-PE
EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO
1 - DA SOLICITACAO:

A empresa: | O BARBOSA RI PROJETOS, apresentou peca impugnatéria ao edital de Pregdo Eletrdnico N2
002/2024/SMI-PE onde dissente basicamente dos seguintes mandamentos editalicios:

a) Aempresa estd solicitando a retificagdo do edital para alteragdo de exigéncias técnicas dos produtos.
A empresa também destaca que a inclusdo de cldusulas restritivas no edital pode violar o principio da
igualdade e o cardter competitivo da licitacdo.

Diante de sua contrariedade, entende por legitimas as solicitagdes acima, impetrando pega impugnatéria para
que, em defesa de seu juizo busque a procedéncia da impugnag¢do e procedendo a adequacdo do referido
edital.

2 — DAS RAZOES DE JUSTIFICAGAO:

Antes de entrar no ponto questionado, € importante deixar claro que apds publicado o edital,
as licitantes poderdo solicitar o esclarecimento de dividas ou impugnar esse instrumento. No primeiro caso,
a manifestacdo do particular objetiva obter a elucidagdo de alguma disciplina do edital que ndo tenha restado
clara. Nessa hipétese, ndo ha, necessariamente, o apontamento de uma ilegalidade, mas a dificuldade de
compreensdo de determinada cldusula ou condi¢do do edital, que seré aplicada no curso da licitagdo ou do
contrato. No segundo caso, a manifestacio tem por finalidade contestar os termos do Edital por considerar
ilegais suas clausulas, solicitando alteracBes no sentido de adequa-las aos limites da Lei.

Dito isto, e passando a anélise da peca apresentada pela empresa verificamos que nenhum item
do Edital foi atacado por suspeita de ilegalidade. O representante da empresa apenas alega uma suposta falta
de competitividade referente as exigéncias técnicas dos produtos.

Outrossim, informamos que todos os aspectos técnicos da contratagdo em tela, se originam no
planejamento das atividades das unidades gestoras participantes, logo, todas as exigéncias do edital e seus
prazos de execucdo sdo essencialmente fundamentais 3 consecucdo do interesse publico envolvido, e
medidas dentro da discricionariedade administrativa concedida aos administradores dos recursos publicos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro2! aponta que a discricionariedade administrativa pode resultar:

“1) de disposi¢do expressa em lei conferindo 3 Administragdo a possibilidade do seu
exercicio; 2) da insuficiéncia da lei em prever todas as situagdes possiveis; 3) da previsdo de
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determinada competéncia pela lei, sendo ausente 3 previsdo da conduta a ser adotada, que
€ 0 que ocorre muitas vezes no exercicio do Poder de Policia; e 4) do uso pela lei dos
chamados conceitos indeterminados (e.g. bem comum, urgéncia, moralidade publica)”.

No mesmo sentido, Celso Ant8nio Bandeira de Mello? diz que a discricionariedade pode
decorrer:

“1) da hipétese da norma, quando esta define os motivos para a pratica do ato de forma
insuficiente ou se omite; 2) do comando da norma, quando esta possibilite ao administrador
publico a adogdo de condutas variadas; e ainda 3) da finalidade da norma, pois muitas vezes
esta € definida através de expressdes que contém conceitos indeterminados,
plurissignificativos”.

Logo, estamos diante de uma clara situagdo de discricionariedade administrativa quanto a um
ponto de execugdo contratual, que no entender dos gestores envolvidos trars maior eficiéncia e seguranca
—, Juridica no decorrer da execugdo do objeto do certame.

Destarte, vale ressaltar a supremacia do interesse publico sobre o particular, uma vez que
conforme planejamento das contratagdes publicas se produziu o termo de referéncia devidamente aprovado
pelas autoridades competentes, que categoricamente satisfazem a necessidade administrativa, ora licitada,
assim satisfazendo o interesse da coletividade acima de um particular especifico.

Vale trazer a baila o dizer do mestre Margal Justen Filho:

“o critério da supremacia do interesse publico ndo permite resolver de modo

satisfatorio os conflitos..”, isso porque no ambito das relagdes juridicas
travadas na sociedade no dia-a-dia vai sempre surgir confrontos entre os
interesses de toda ordem, dentre estes, o interesse publico com o interesse
privado, entdo, segundo a doutrina classica, ha de prevalecer o interesse
publico, ou seja, aquele que atende o maior contingente de pessoas.

~ Assim, as exigéncias estampadas no instrumento convocatério se fazem necessario, uma vez a
necessidade do 6rgdo publico, que € de receber os produtos de acordo com o termo de referéncia
previamente estudado e analisado pela parte técnica. Alterar as descricBes técnicas para atender um
particular em especifico, que por algum motivo n3o pudesse dispor do objeto contratual nas condigdes
especificadas, seria uma grande afronta aos principios regedores do direito administrativo brasileiro.

Entendemos, neste sentido, que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado por absoluto, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios tais como a razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia nas contratacdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacdo da existéncia de
condicdo “manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas apenas a primazia
pela contratacdo de servicos de qualidade e de acordo com a necessidade da Administracdo.

Ocorre que, se por um lado, a Administracdo Publica, ndo pode restringir em demasia o objeto
do contrato sob pena de frustrar a competitividade, por outro, ela nio pode definir o objeto de forma
excessivamente ampla. Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administragdo
proceder estudo detalhado sobre as Caracteristicas do objeto, modo de comercializa¢do e precos praticados
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no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolsf'c%g ‘%g lﬁlcllgtag;éo. Quando a
Administracdo concluir pela necessidade de instauragdo de licitacio deve-se verificar a possibilidade técnica
e econdmica ao definir as descri¢des técnicas dos objetos, permitindo que um nimero maior de interessados
participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obten¢do de melhores
propostas.

Logo, temos que, por todo o €Xposto, ndo se vislumbra no presente caso uma hipdtese de
restricdo a competitividade. Nessa feita, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selecdo se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que se traduz na selecdo mais
vantajosa para a Administracdo Pblica. Como bem ensina José dos Santos Carvalho Filho (2010) “F4cil é
verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o proprio principio da igualdade, j& que alguns se
beneficiariam 3 custa do prejuizo de outros”

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“A licitagdo, procedimento anterior 30 contrato administrativo, tem como principio basilar a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que é lei interna do proprio certame e, por isso,
deve ser cumprido em sua totalidade, é através dele que ficam estabelecidas as regras para
O posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o
proponente. (...) o principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao
principio da vinculagio do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele garante,
dentro da prépria licitagdo, a justa competicdo entre os concorrentes, a isonomia n3o deve
ser tratada unica e exclusivamente como direito dos licitantes, mas também como um

conjunto de deveres e limitacBes impostas pelo prdprio edital. (Tribunal de Justica de Santa

Catarina, MS n.2 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)(grifo nosso).

Portanto, entendemos que ndo é licito a Administragdo Publica, “em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o cariter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigag&es.” (STJ, Segunda Turma, REsp 474.781/DF, Rel.

"\ Ministro Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297).

Por oportuno, destacamos que a Administragdo Publica possui discricionariedade na pratica de seus
atos, com analise em cada caso concreto com conveniéncia e oportunidade.

Assim sendo, apds avaliacdo da Comissdo Permanente de Licitagcdo dos fatos supostamente
impugnaveis, preservando o principio da isonomia e estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, considera-se improcedente o pedido de
impugnagdo ora apresentado.

3 - CONCLUSAO:

Considerando a importancia das questdes suscitadas, a supremacia do Interesse Publico, bem
como dos principios basilares da Administracdo Publica que s3o a legalidade, a moralidade, a igualdade, o
tratamento isonémico, e a economicidade, o Pregoeiro aprecia a presente impugnacdo, como tempestiva,
para no mérito, negar-lhe provimento, visto que ndo assiste razdo para a licitante 1 O BARBOSA RI PROJETOS

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 OUNPI 07 5398 6000001 -42
Telefone: (88) 3646-1133 | licitacao(a carnire.ce.gov.br | www.canre ce_gov.br




Dé ciéncia a empresa, apés divulgue-se esta decis3o para surtir seus efeijtos.

Cariré-CE, 16 de julho de 2024.
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ARNOBIO DE AZEVEDO PEREIRA
AGENTE DE CONTRATAGCAO DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE
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