PROCESSO ADMINlSTRATIVO Ne 008/2024ISMS PD’
DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO N2 008/2024ISMS -PD

A Comissdo de Contratacdo da Fundo Municipal de Saude, consoante autorizagao
do(a) lustrissimo(a) Senhor{a) RAILA AGUIAR PORTELA, Ordenador de Despesas da
Fundo Municipal de Saude, vem apresentar justificativas concernente a dispensa
eletrénica de licitacdo, para atendimento do objeto demandado no Processo
Admmlstratlvo supracitado.

1 -DA NECESSIDADE DO OBJETO

. Trata os presentes autos de procedamento que tem por objeto a
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE. SERVICOS DE INSTA(;OES DE AR-
CONDICIONADOS- PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE. SAUDE DO
MUNICIPIO DE CARIRE- CE ., junto @ ANTONIO MANOEL RODRIGUES 18277765878.

Apds analise da proposta apresentada eletronicamente pela indigitada: - .. .

prbponente, verificamos que atende .as necessidades do(a) Fundo Municipal de
Saude, visando atender a demanda da edilidade, restando, portanto, caracterizada
a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contratacaq.
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Il - DA DISPENSA DE: LICITA(;AO

'O Processo admmlstrativo de d|spensa de llC|tagao estd. devudamente
instruido e autuado com os elementos necessanos A sua mstauragao mcluando

contratagao, acompanhada do termo de referenc;a/prOJeto basnco, PR PR It

. h) Documentos comprovando a hablhtagao Jurldlca, regularidade ﬁscal
~ e trabalhista do futuro contratado;

¢) Estimava de despesas; . ,_
d) Pesqmsa de pregos; : T e e

) e) demonstragao da compatibilidade da prewsao \de recursos
-orgamentarlos comocompromlssoaserassumldo st
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_ f) comprovagao de que o contratado preenche 0s reqms:tos de
hablhtagaoequallﬁcagao minima necessaria; = ey

g) Razio da escolha do fornecedor; o
h) justlﬁcatwa do preco. A PR NN L

A partir daf passamos a menuonar as razoes para que a presente dnspensa
‘de I|C|tagao seja formahzada nos termos da Lei.
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As aquisicdes e contratacdes publicas segu'em,peﬂ'n%sr@.éo principio do dever
-de licitar, previsto no: artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei poderd estabelecer excecdes a regra geral, com
a expressao "ressalvados os casos especificados na legislagao". '

O fundamento prlnupal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI-da
Constituicdo Federal de 1988, no gual determina que as obras, os servigos, compras
e aliena¢des devem ocorrer por meio de licitagbes.

A licitacao foi o meio trazido para a Admmlstragao Pablica, via aprovagao e
sancdo de lei na esfera federal, para tornar isonémica a participacdo “de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos drgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas efou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, mumapals estaduais e nac&onais, e
ainda procurar consegun‘ a proposta mais vantajosa as contratagoes

Para melhor entendlmento, vejamos o que dispde o |nc150 XXl do Artigo 37: da
CF/1988: :

XXl - ressalvados. os ‘casos especificados -'na
legislagao, as obras, servicos, compras e alienacdes
serao contratados medianteé processo de Ilcﬁ:agao
~publica que assegure |gualdade de condicoes a todos
0s concorrentes,  ¢om‘clduslias que estabelegcam
obrigacdes de  pagamento, mantidas ‘as.condicdes
efetivas da proposta, nos. termos: da ‘ei,- @ qual
somente  permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispenséveis .a ga{ra\mti_a,;__dp
cumprimento da_s,obri_gagﬁeg.,;- ‘ e e

oonartiomecho e
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Portanto, a lei podera criar hlpoteses em’ que a con*trat‘agao Sefs feitaida
forma direta. O novo regulamento geral das licitagbes, a Lei ‘n° ’1’.4 {33"de 01" de
abril de 2021, a exemplo da Lei n® 8.666/93, também prevé 'os casos em que se
admite a contratacdo direta, podendo a licitacdo ser dispensavel ou inexigivel. -

A nova Lei de Licitagc”)es sanciocnada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe
inovagdes diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitagao em seu
artigo 75, inciso U, que assim preconizou:
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Da Dispensa de Licitagéd e
para contratacdo que envolva valores |nfer|ores a R$

59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos ‘d"saig

reais e dois centavos), no caso dfe bUtros s__ervii;bs &
compras pdan a




REALIZA(;AO DE LICITACAO NAS HlPOTESES EM QUE E PERMITIDA A
CONTRATACAO DIRETA

Configurada a perm|ssao legislativa de se contratar diretamente, cabe . ao
gestor a livre escolha. de se realizar ou ndo o certame licitatério. Ainda que.se.
justifique que a licitagdo seria o meio mais adequado .a_resguardar a isonomia e
impessoalidade na contratagdo, cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o processo
licitatério possui um alto custo administrativo (até por ser conhecidamente mais
demorado}, sendo lmprovavel gue a economia a ser obtida seja suficiente para
cobri-lo, além de ser um procedimento mais demorado.

Por fim, aprofundando se a analise, ndo constitui a licitaggdo um fim em si
mesmo, de forma gue o dever de licitar precisa ser apllcado em consohancia com
os demais principios aplicaveis a Administracéo. A Lei n°® 14,133 de 1 de abril .de
201 traz grande quantidade de novos principios para reger as I|c1ta<;oes e: 05
contratos admmlstratuvos Os novos principios estéo. gnfados abaixo, no trecho do
artigo 52 do seu texto:

Art. 52 Na apllcagao desta Lei, seréao observados 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da  publicidade, da eficiéncia, ..do
interesse publico, da probldade admlnlstratmaiﬁ da
igualdade, do p!anejamento. ‘da transparéncia, . da
eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento -objetivo; ‘da
seguranga - juridica, da. - razoabilidade,: da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimentc ‘nacional
sustentével, assim como as disposicdes do Decreto-
Lei n® 4.657, de 4 de setembro.de 1942:{Lei: de
Introdugao as Normas do D1re|to Brasnelro) g
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" Os ObjetIVOS da hc1tagao que na Lei n® 8. 666/93 sao chamados de ﬁn g"da as
da licitagao, atua!mente pela Lei n® 14. 133/2021 sao -os que seguem. B

ryte

a) Garantnr a observancia do principio constltucmnal da |sonom|a.._‘4._ cie

b) Selecdo da proposta mais vantajosa para a admlmstragao
c) Promogao do desenvo!wmento nacional sustentavel»

d) A Nova Lei de Licitagdes mantem a mesma |de|a e traz do:s novos
objetivos: fom S '

e) Assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resu!tado de;
contratagac mais vantajoso; v

f) Assegurartratamento iso-némic0' I IS h e Rt




P.M CARIRE '
i} Evitar contratacdes com sobreprego, com . precos. manlfestamente.

inexequiveis e superfaturamento.

Portanto, para que nao afronte outros principios aphcaveas a gestdo pubilca,
deve o administrador, nas hipéteses de dispensa de licitagdo, selecionar a melhor
proposta, utilizando- se de outras formas capazes de resguardar a isonomia e a
impessoalidade da contratacao.

Deve o administrador observar o principic da anualidade do orgamento.
"L.ogo, ndo pode 0 agente pubhco justificar o fracionamento da despesa com varias
contratacdes no mesma exercicio, sob modalidade de licitagao inferior aquela
exigida pelo. total da ‘despesa no ano, guando lStO for decorrente da falta de
planejamento." 'ManuaITCU

Cumpre destacar que esses. limites ndo. devem ser considera’dos
isoladamente para cada contratacdo. Ao contrario, devem ser somadas parcelas de
‘um mesmo objeto e objetos de mesma natureza,isendo que no caso de obras e
servicos, aqueles executados no mesmo local. A nova Lei tenta conferir maior
seguranca juridica ao gestor, dando um norte quanto ao perlodo a ser cons:derado
e ao conceito de objetos de mesma natureza, consoante prewsao do art. 75, §1o,. -

Esta orientacéo abalxo foi consagrada também em’ pubhcagao oficial do TCU B

intitulada Licitacdes e Contratos Orientagdes Bésicas, Brasnha Mejamos:. . ..

"E vedado o fraciona.ment-o=id'e: despess ‘para ‘adogdo
de dispensa de licitacdb ou modalidade:de licitatéo
menos. rigorosa que a determinada para a totalidade
do wvalor. do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa.”

"Atente para o fato de ique; atlnglndo 0 ilmlte
legalmente fixado para - dispensa de’ I|c1tagaq,>g\a‘s
demais contratacbes - para:i:servicos: da mesma
natureza . devero .observar. a obrigatoriedade ..da
realizacdo de certame;hutatono -eyitando. . .2
ocorréncia de fracnonamento de despesa " Acordao
73/2003 - Segunda Camara.

"Realize, nas compras a serem: efetuadas’ prewo
planejamento para -todo o exercicio;: licitandor.em
conjunto materiais de’ uma mesma: @espédcie; ujos
potenciais fornecedores sejam os mesme; de forma-a
racionaliza-las - e . evitar., :a.;: fuga g8 modahdade
licitatéria prevista - no regulamento proprto por
fragmentagdo de despesas Acordao 407/2008 -
Prlmelra Camara. "~ "~ o gl &

DISPENSA DE LiCITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14 133/202,1 _e
01/04/2021 PARA COMPRAS E SERVICOS




Conforme a Lei Federal acima menaonada ﬁcou alterado o valor para a
dispensa de llCltagao para :contratagdo. que envolva valores inferiores a:R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais-e dois centavos), no caso
de outros servicos e compras, cabendo registrar que os referidos valores serao
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consércio publico ou por
autarquia ou fundac_;ao quallﬁcadas como agenaas executlvas na forma da lei.

Trata-se da htpotese de dispensa de I|c1tac;ao mais comum na rotina. do
- administrador publico, .sendo um importante instrumento de gest&o, pois permlte
atender as demandas de carater e eventual, muitas vezes urgentes.

A correta caracterizagdo da dispensa em razio do valor pressupde uma rlca e
criteriosa pesqguisa de pregos no mercado, como forma de combater a tendéncia de
0s precos se aproximarem do valor limite da contratacdo ou, em outras palavras,
evitando que o procedlmento, por ser menos formahsta mduza o sobrepreco.

De fato, os fornecedores ao vislumbrarem a poss:bllldade de se obterem
ganhos maiores em um processo no qual a competicdo é mais limitada, tendem a
inflar suas propostas, mduzmdo a administracéo a uma contratagao antleconomlca

Nas palavras do:doutor Marcal justen Filho (2004 p. 236)1,

"A pequena relevanaa economica da- contrafac;ao
ndo justifica gastos com uma IICItagao comum A
. distingdo legislativa entre concorrenCIa tomada ‘de
precos e convite - se’ filia nao sb6 a dlmensao
K econdmica do contrato A lei determlnou qUe ‘as
formalidades prévias deverao $er’ proporcionais as
peculiaridades do interesse e . da ‘necessidade
publica. Por -isso, . tanto .-mais: simples serao: . ;as
formalidades e ' mais " répidev.co  procedimento
licitatério, quanto menor.for,o.valor a ser, @Spﬁndldo
pela Admmlstragao Publtca " ST,

Direta sem ||C|ta(_:ao Ed. Brasma Juridica, 5a Edlc;ao p 289"- G

"Para que a situagao possa |mpllcar dlspensa
licitacdo, deve o fato concréto enquadrar-se - no
dispositivo .legal, preenchendo todos os reqwsn:os
Nao é permitido qualquer éxercicio de criatividade: 30
administrador, -encontrando-se as hnpotesesf de
licitacdo dispensavel pre\nstas expressamente na- Iel
numerus - dausus, no jargdo _juridico, quere,ndo
significar que sdo aquelas hipSteses, que 0. !egislador

expressamente IndICOU que: comportam dlspgpﬁ “
iicntagao“ R g _
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A lei autoriza a 'c::ontrata(;éo' direta quand.o_oiva'flor envolvido for de pequena
relevincia econémica para se iniciar um processo licitgtério e sendo assim presente
contratacdo atende ao‘:-disposto no Art. 75, inciso Il da Lei Federal 14,133/2021.

REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA DE LICITA(;AO
|- ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Apesar de menos formalista, em comparacdo com o processo licitatério, o
processo administrativo para compra efou contratacdo por dispensa de licitacéo

possui varios requ15|tos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eﬁcnente
e econdmica. L

Na verdade, o 'processo de dispensa de licitacdo neste caso, muitof?ﬁse
assemelha a fase interna de uma licitagdo. A elaboragdo das especificacdes
técnicas do objeto e._das condicdes da contratacdo ou fornecimento constitui
elemento essencial '--na conducdo de qual.quer.pi'ocesso administr-ativo para
contratagéo. ‘ ' ‘

A sua |mportanc1a esta assim definida na nova Lel de L|c:tagoes capltuio

i - Fase Preparatona artigo 18, o qual dentre dlversos incisos, descrevemos
alguns, senao vejamos:

b R EH ’ L n o B Rl pan
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Lei n® 14. 133/2021
CAPITULO It - DA FASE PREPARATORIA

Secao |l - Da lnstrucao do Processo L|c1tator|0
Art. 18. (...) '
(...)

- a definicdo do objeto para Q. atqndlmeptg 'da
neceSSIdade por ~  meio de - termo .de
referenaa, antepro;eto, prOJeto ba5|co ou proleto
executivo, conforme o caso; =
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Il - a definicao . das condl-gﬂ;c:)gs dieﬂgxe;l,g;ap &

~ pagamento, das garantias emgldas & ofertadas e. d\a;s
condi¢des de recebimento; L

iV - 0 orcamento est;mado com ,as. cempgs}gqgs dos
precos utilizados para sua formac;ao _ o

) o O A AT

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando

necessaria, gue constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;

Vil - o regime de fornecimento’de béns, de presta(;'éo
de servigos ou de execucdo de obras e servicos de




engenharia, observados 0s potenmals de economg
de escala -

(...)

Isso se deve ao fato de gue o termo de referéncia (ou projeto bésico) contém
as principais informacdes referentes ao objeto, as quais servirdo de pardmetro
tanto para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa)
quanto para a formahzagao e execugao do contrato-ou fornecimento.

JUSTIFICATIVA DA AQUlSlci\o E/OU CONTRATAGAO __
A justificativa da contratacdo, elaborada  pela -unidade requisitaﬁte

e especificou as razbes de fato e de direito que fundamentam a demanda’.da

“contratacdo gue se pretende contratar, apontando claramente os beneflcms a
serem alcancados pela contratacao. : s

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratagao se
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da
dispensa de licitacdo -seria a melhor {(ou Unica) solucdo capaz de satisfazer,as
necessidades do(a) Fundo Municipal de Saude. P e, i i,

Esse mesmo suporte fatico de que utlllza [+] gestor para just:ﬁcar a
contratacao também servira de base para a caracterizagdo da hipétese de dispensa
ou inexigibilidade verificada no caso concreto, a exemplo da contratacdo
fundamentada no Art. 75, inciso Il da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, &

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE sin o mmi”‘ i,

A proponente ANTONIO MANOEL RODRIGUES: 1827776587‘8 f0| selecnonada
através de dispensa eletrdnica de licitagdo, apresentando sua proposta compatlvel
com a realidade dos pregos praticados no mercado em se tratando de produto. ou

servico similar, , tendo inclusive a proponente comprovado de que preenche:os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima: necessaria:Portanto, podea

Administracdo adquiri-lo sem qua!quer afronta a. lei de regéncia- dos- certames
licitatorios. T SR E BRI

~ JUSTIFICATIVA DO PRECO : S e s aehiaagdn e
i

Procedeu-se a dlspensa de licitacdo na forma eletronlca coqclu:l.ndo é—;o ﬁnal
da sessdo publica que a proposta mais vantajosa foi apresentada pelo(a)
proponente ANTONIO MANOEL RODRIGUES 18277765878, inscrita no CNPJ/MF Ne

19.297.168/0001-39, com o valor de R$ R$ 23.741,00 (vmte e tres m|I setecentos e
quarenta € um reais).

'DECLARAcAo DE D|§'_i_>ENSA DE LlClTAcf\O




N

A Comisséo de Contratacdo do(a) Fundo Municipal de Saude, no uso de suas
atribuicdes legais e, considerando o que consta deste processo administrativo, vem
emitir a presente Declaracio de Dispensa de Licitagdo, fundamentada no Art. 75,
inciso Il da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a contratacéo pretendida

-através . da proponente ANTONIO MANOEL RODRIGUES 18277765878, inscrita no
CNPJ/MF N2 19.297,168/0001-39. :

_ E, sendo assim comunicamos a(a) Sr(a) RAILA AGUIAR PORTELA da presente
declaracdo, para que se proceda a andlise dos procedimentos adotados e a devida
ratificacdo e publicidade da Dispensa de Licitacéo. '

Este é o entendimento da Comissdo de Contratacdo, pelas razées expostas
neste documento, o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja
encaminhada a assessoria juridica, para a elaboracéo de parecer sobre o assunto.

Cariré/CE, 12 de junho de 2024 . B COoy .
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