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IMPUGNACAO AO EDITAL P.M CARIRE

Pregdo Eletronico n? 06/2024, publicado pélo Municipio de Cariré

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES S.A, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ sob n® 41.644.220/0001-35, localizada na Av. da Aboli¢do, n? 4166, Bairro

Mucuripe, Fortaleza/CE, CEP n2 60.185-082, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

™ Senhoria, com fulcro na Lei Federal n2 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
em face subitem 4.2 do Termo de Referéncia, pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas.

|. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

1. Qualquer pessoa podera impugnar o certame ou solicitar esclarecimentos, devendo o
pedido ser protocolado em até 3(trés) dias (teis antes da data da sessdo publica, tudo em
conformidade com o artigo 164 da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias (teis
antes da data de abertura do certame.

Parégrafo Unico. A resposta impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao dGltimo dia util anterior A data da abertura do certame

2, Assim, considerando as condigdes legais e editalicias para o cabimento da tempestiva
impugnacdo, roga-se pelo seu regular conhecimento e processamento.

Il. DA SINTESE FATICA

3. Trata-se de certame publicado pelo Municipio de Cariré, buscando a aquisicio de
equipamentos para video monitoramento por Cameras, e servigos de Instalagdo e Assisténcia
Técnica Preventiva e Corretiva dos Equipamentos para suprir as necessidades da Secretaria de
Saide do Municipio de Cariré - CE, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

4. Apds analise do instrumento convocatdrio, constatou-se a configuracio de irregularidade
em seu texto, notadamente quanto ao subitem 4.2 do Termo de Referéncia.
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4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4. A descricao dos requisitos da contratagao encontra-se pormenorizada en? tBM-CARIRE
especifico dos Estudos Tecnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia
4.2 Nao sera admitida a subcontratacio do objeto contratual.

43 Nao havera exigéncia da garantia da contratagao

Fig. I - Trecho do subitem 4.2 do Termo de Referéncia.

5. A retificacdo do disposto é necessaria, uma vez que a proibi¢do de subcontratacio é
desarrazoada e prejudica a competitividade e a lisura do procedimento;

lll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

lil. DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO PELO TERMO DE “ULTIMA MILHA",

4, Como dito, o Termo de Referéncia veda a subcontratagdo. Entretanto, a disposigdo
editalicia é desatenta as particularidades do setor econdmico das telecomunicagdes, objeto
do certame, o qual é regulado pela ANATEL quanto as contratagdes desse tipo.

S. Logo, a empresa vem pugnar pela revisdo do citado dispositivo editalicio, visto que a
contratacdo com o procedimento chamado “lltima milha” ndo é considerada
subcontratagdo, segundo os normativos vigentes da ANATEL.

6. A seguir, as normas que regem a atividade de prestagdo de servicos de
telecomunicagdo no Brasil e como estas permitem a estrutura de prestacdo instituida sem que
isso configure qualquer violagdo aos termos contratuais:

RESOLUGAO ANATEL n® 614/2013

Art. 36. A Prestadora é responsavel, perante o Assinante e a Anatel, pela
exploragdo e execugdo do servico.

§ 12 A Prestadora é integralmente responsavel pela exploragdo e execugdo
do servico perante o Assinante, inclusive gquanto ao correto funcionamento
da rede de suporte ao servigo, mesmo que esta seja de propriedade de
terceiros, sendo lhe garantido, neste caso, direito de regresso.

§ 22 A responsabilidade da Prestadora perante a Agéncia compreende
igualmente o correto funcionamento da rede de suporte a prestagdo do
servico, inclusive nos casos em que esta seja de propriedade de terceiros.

Art. 42, Quando uma Prestadora contratar a utilizagdo de recursos
integrantes da rede de outra Prestadora de SCM ou de Prestadoras de
qualquer outro servico de telecomunicagdo de interesse coletivo para a
constituicdo de sua prépria rede, caracterizar-se-a a situa¢do de exploracdo
industrial.

Pardgrafo unico. Os recursos contratados em regime de exploragdo
industrial sdo considerados parte da rede da Prestadora contratante.
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Art. 41. As Linhas Dedicadas contratadas de terceiros por determinada
Prestadora de Servicos de Telecomunicagbes sdo consideradas parte
integrante de sua rede para fins de prestacdo de servicos de
telecomunicagdes:

(grifos nossos)

7. Ou seja, nos termos das citadas resolucdes, quando a prestadora contrata de terceiros,
pela chamada “Ultima milha”, este trecho é considerado como parte integrante de sua rede
e aresponsabilidade pela prestagio do servigo recai inteiramente sobre a Contratada. Sendo
assim, a execugdo do servigco n3o sera “repassada” para um terceiro subcontratado.

8. Nesse contexto, ha somente a utilizagdo da rede do prestador de servigo /ast mile, mas
a responsabilidade sobre a prestagio dos servigos, inclusive no que tange ao nivel de servico
requerido e eventuais reparos necessarios, continuard sendo da DB3 SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A.

9. Essa operagdo ndo é permitida somente no plano regulatério, mas também na esfera
legislativa, como se depreende da Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei Federal n2 9.472/1997),
a seguir:

Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessionaria poders,
observadas as condigdes e limites estabelecidos pela Agéncia:
| - empregar, na execugdo dos servicos, equipamentos e infraestrutura que
ndo lhe pertengam;

~ Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessérias ou complementares ao servigo, bem como a implementac¢do de
projetos associados. (grifos nossos)

10.  Alémdisso, por obrigacdo regulatdria, qualquer que seja a composigao operacional da
prestadora, a mesma se obriga a atender as metas de qualidade do servigo contratado, no
caso de comunicagdo multimidia, previstas no Regulamento de Qualidade dos Servigos de
Telecomunicagdes - RQUAL, aprovado pela Resolugdo ANATEL n2 717/2019.

11. Portanto, qualquer prestadora de servico de telecomunicagdes pode contratar a
exploragdo industrial da rede de outra prestadora de servigo de telecomunicagdes, mantida
a responsabilidade da prestadora das obrigagdes de qualidade aos seus consumidores, nos
seguintes termos:
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ANEXO | DA RESOLUCAO ANATEL N2 717/2019
Art. 12 Este Regulamento tem por objetivo estabelecer mecanismos de
gestdo da qualidade na prestacdo do Servigo Telefénico Fixo Comutado —
STFC, do Servigo Mdével Pessoal — SMP, do Servigo de Comunicagdo
Multimidia — SCM e dos servicos de Televisio por Assinatura, disciplinando
as defini¢des, os métodos de afericdo da qualidade, os critérios de avaliacdo
e as acdes necessdrias 3 adequada prestacdo de tais servicos aos
consumidores.

[::]

§ 42 O uso compartilhado, ou contratado de redes de terceiros ndo exime a
prestadora das obrigagdes de qualidade aos seus consumidores, conforme
disposi¢des do presente regulamento.

12. Ou seja, o fato de uma prestadora ndo possuir capilaridade suficiente em
determinado territério ndo impede a prestacdo do servico, contratando a exploracio
industrial da rede de outra prestadora.

13.  Por fim, importante esclarecer o conceito de exploragdo industrial, que consiste na
cessdo do direito de uso de recursos integrantes da rede da prestadora titular dos meios fixos
a outra prestadora de servicos de telecomunicagdes, para que esta ultima constitua sua
propria rede de prestacdo de servico, conforme prevé a Resolugdo ANATEL n? 73/1998, a
seguir:

Art. 62. Quando uma prestadora de servico de telecomunicagdes contratar a

utilizagdo de recursos integrantes da rede de outra prestadora, para
% constituicio de sua rede de servico, fica caracterizada situagdo de

exploragdo industrial.

Paragrafo (nico - Os recursos contratados em regime de exploragdo

industrial serdo considerados como parte da rede da prestadora

contratante, para fins de interconexdo. (grifos nossos)

14, Desta forma, entende-se que a exploracdo industrial da rede de terceiros em nada se
assemelha a qualquer tipo de subcontratagdo, haja vista que a rede explorada passa a
integrar a rede da prestadora, que contratou a respectiva exploragdo industrial e, desse modo,
as obriga¢des regulatérias, sejam elas quais forem, passam a ser da mesma.

15.  Nesse sentido, apenas havers a utilizacdo da sua rede, mas a responsabilidade sobre
a prestagdo dos servigos, inclusive no que tange ao nivel de servico requerido e eventuais
reparos necessarios, continuard sendo do licitante vencedor do certame. Sobre o tema,
vislumbra-se os seguintes precedentes do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”):
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E vedada a subcontratagdo integral em contratos administrativos, sendo
possivel a subcontratagdo parcial quando ndo se mostrar vidvel, sob a ética
técnico-econdmica, a execucdo integral do objeto por parte da contratada e
desde que tenha havido autorizacdo formal do contratante.

(Acérdio 6189/2019-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER-
Informativo de Licitagdes e Contratos n2 374 de 20/08/2019 - Boletim de
Jurisprudéncia n? 276 de 19/08/2019)

16. Em suma, de acordo com as fundamentacées apresentadas, o caso especifico da
subcontratagdo da Gltima milha n3o é considerado subcontratac3o total do objeto, sendo a
sua vedagdo uma violacdo aos principios da isonomia e competitividade que regem o certame.

17. Formada essa compreensao, solicita-se a ALTERACAO do subitem 4.2 do Termo de
Referéncia, permitindo a subcontratagdo total, no conceito de ultima milha, de modo que
se adeque a realidade regulatéria do setor de telecomunicacdes, Cujos servigos deseja
contratar.
IV. DOS PEDIDOS

18. Ante o exposto, requer-se:

a) 0 CONHECIMENTO da presente impugnacdo, nos moldes do edital e legislagdo

aplicavel; e

b) a RETIFICACAO do subitem 4.2 do Termo de Referéncia, com vistas a sua

adequagdo aos preceitos regulatdrios suficientemente demonstrados.

Nesses termos,
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DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A
CNPJ sob n2 41.644.220/0001-35
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