O 1 CARIRE

TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007/2024/SMI-CP
CONCORRENCIA PUBLICA 007/2024/SMI-CP

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO
1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DO PROJETO DE AM PLIACAO DA
AREA DE LAZER DO ACUDE NOVO NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, MAPP 2438, DE

ACORDO COM PROJETO ANEXO AO EDITAL, conforme condigbes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

[ : . I

g ITEM DESCRICAQ QTD UND V. UNIT V. TOTAL

| - : S—— N - — -
' EXECUGCAO DO PROJETO DE | | [ !

i

. AMPLIACAO DA AREA DE LAZER | 10 Servi
DO AGUDE NOVO NO MUNICIPIO | : BIVICD
DE CARIRE-CE i

’ EXECUGAO DO PROJETO DE AMPLIACAO DA AREA DE LAZER DO ACUDE NOVO NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE

1.2. O prazo de vigéncia da contratagéo é de 120 dias, na forma do artigo 105 da Lei n°
14133, de 2021.

1.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relacédo
a vigéncia da contratacéo.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
21. A fundamentagdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

3.1. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em
especifico dos Estudos Téchicos Preliminares, apéndice deste Termo de Refert

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. A descricdo dos requisitos da contratacdo encontra-se pormenorizada em tépico %
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUGCAO CONTRATUAL /
5.1. O prazo de execucgdo dos servicos serd de 120 dias, contado da emissdo da
assinatura do contrato.

5.2. Caso néo seja possivel a execucdo dos servigcos no prazo avencgado, o contratado

devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias de
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antecedéncia para que o pleito de prorrogacao de prazo seja analisado pela
contratante, ressalvadas situacées de caso fortuito e forca maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n°
14133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§5°do art. 115
da Lei n°®14.133, de 2021).

6.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente,
0 uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. O 6rgado ou entidade podera convocar representante do Contratado para adocdo
de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. ApdGs a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgao ou
entidade convocard o representante do contratado para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das
obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execugao do objeto, do plano complementar de execugdo do contratado, quando
houver, do método de aferigdo dos resultados e das sancgdes aplicaveis, dentre outros.
6.6. A execugdo do contrato devera ser acom panhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n® 14.133, de 2021).
6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administracao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucgao do contrato, com a descri¢do
do que for necessdrio para a regularizacio das faltas ou dos defeitos observados; /

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal téc
contrato emitira notificagdes para a correcdo da execuc¢ao do contrato, determinande
prazo para a corregdo;

©.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situagdo que demandar decisio ou adogado de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato /

nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicars o fato imediatamente
ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo

habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas 3 renovagao
tempestiva ou a prorrogacgao contratual.
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6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengdo das condicdes de
habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal

administrativo do contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.
6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagao do processo de acompanhamento
e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no
histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro
de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério
com vistas a verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracso.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutengao das condigbes de
habilitagdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara
os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagd@o e do pagamento da despesa
no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas 3 execugao do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade su perior aquelas que ultrapassarem
a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagido
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial guanto ao cumprimento de
obrigagbes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na
execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacées.

6.9.4. O gestor do contrato tomard providéncias para‘a formalizacdo de
processo administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser
conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou peloagen
ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tem

habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas & tempestiva
renovagao ou prorroga¢ao contratual. -

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatdrio final com informacgdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacgao e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracéo.

7. DOS CRITERIOS DE MEDIGCAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servigos serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
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verificagdo de sua conformidade com as especificagbes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta.

7.2. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo
ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificagdo do contratado, as

suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela
Administracdo, apés a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias paraa
aferigdo do atendimento das exigéncias contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto & dimensio,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°® 14.133, de
2021, comunicando-se & empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de lig uidagdo e pagamento.
7.6. O prazo para a solucéo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucgao do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, verificadas
pela Administracdo durante a anilise prévia a liquidagdo de despesa, ndo seri
computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucado do contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, correra o prazo
de dez dias uteis para fins de liguidagao, na forma desta segao, prorrogaveis por igual
periodo. ‘

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido 3 metade, mantendo-
se a possibilidade de prorrogacéo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas
cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata oinciso Il do art. 75 da Lei n®14.]
de 2021.

7.9. Para fins de liquidagdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar s
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgio contratante;

d) o periodo respectivo de execucgao do contrato;

e) ovalor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencdes tributdrias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impega a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
O prazo apés a comprovacgio da regularizagdo da situagido, sem énus ao contratante;
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71. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente deverad ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovagao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.12. A Administragdo devera realizar consulta ao cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencéo das condigdes de habilitagdo exigidas no edital:

b) identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitagdo, no &mbito
do érgdo ou entidade, que im plique proibigdo de contratar com o Poder Py blico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a situacédo
de irregularidade do contratado, ser3 providenciada sua notificagao, por escrito, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da
regularidade fiscal quanto & inadimpléncia do contratado, bem como quanto 3
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias
a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada ao contratado a ampla defesa.

716. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serao realizados-
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratad
regularize sua situagdo junto ao cadastro de fornecedores oU no registro ca
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de
2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da
finalizagdo da liquidacdo da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizagdo, mediante aplicagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de correcdo monetaéria.

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancdria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.
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7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacio
aplicavel.

7.211. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°123, de 2006, ndo sofrera a retencao tributdria quanto aos impostos
e contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacdo de comprovagao, por meio de documento oficial, de
que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
7.23.A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtencdo do
bem ou para a prestagdo do servico, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei
Federal n®14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
licitagdo, na modalidade concorréncia, sob a forma eletrénica, com adogao do critério
de julgamento pelo Menor Preco

8.2. Para fins de habilitagdo, deverd o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitagdo Juridica

8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga
de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional:

8.4. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

85. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCME], cuja aceitagdo ficard condiciona
verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negoci -
br/fempreendedor:

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

8.7. Sociedade empresaria estrangeira; portaria de autorizagao de funcionamento no
Brasil, publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de
margo de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas

Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores;
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8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacgédo no Registro onde tem sede a matriz
8.10. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteragées ou da consolidacao respectiva.

Habilitagado Fiscal, Social e Trabalhista

8.11. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso:

8.12. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.13. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
8.14. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentag3o de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943;

8.15. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.16. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa 3 atividade em Cujo exercicio contrata ou concorre; ;
8.17. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municip
distritais relacionados ao objeto contratual, dever3 comprovar tal condigdo media ’
a apresentacao de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, O

outra equivalente, na forma da lei.
8.18. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda %
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°®

123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

Qualificagdo Econdmico-Financeira

8.19. Certid3o negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso Il do art. 5° da IN
Seges/ME n° 116, de 2021) ou de sociedade simples;

8.20. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante K

(inciso Il do art. 69 da Lei n°14.133, de 2021);
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8.21. indices de Liquidez Geral (LC), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante de balanco
patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ltimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagdo das seguintes
férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.22. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SC) e Liquidez Corrente (LC), sera
exigido para fins de habilitagdo capital minimo OU patriménio liqguido minimo de 5%
(cinco por cento) do valor total estimado da contratacgao.

8.23. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitagcdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura (§1° do art. 65 da Lei n°14.133, de 2021).

8.24. O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis limitar-se-do0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
Juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (§6° do art. 69 da Lei n° 14133,
de 2021).

8.24.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nao sera exigida
da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de balango
patrimonial do ultimo exercicio social, conforme dispde o art. 3° do Decreto n° 8.538,
de 2015.

8.25. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestad
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area cg /
apresentada pelo licitante. : ’

Qualificagdo Técnica

8.26. Registro ou inscricdo de profissionais e empresas no conselho profissional
competente — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU).

8.27. Capacitagao Técnico-Profissional: Comprovacdo da existéncia de profissional
responsavel da licitante, detentor de atestado (s) de responsabilidade técnica,
devidamente registrado (s) no conselho profissional competente da Regido onde os
servicos foram executados, acompanhados da (s) respectiva (s) Certidao(des) de
Acervo Técnico — CAT ou equivalente, expedidas por estes Conselhos, que
comprove(m) ter o profissional, executado para 6rgao publico ou ainda, para empresa
privada, servicos e obras de caracteristicas técnicas compativeis ou semelhantes ao
objeto da licitagdo, relativamente s parcelas de maior relevancia abaixo descritas:
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8.27.1. Execucao de servicos de BANQUETA/ MEIO FIO DE CONCRETO P/ MIAS
URBANAS (2,00%0,35x0, 15m);

8.272. Execugdao de servicos de PISO INTERTRAVADO TIPO TUOLINHO
20X10X10|CM 35MPA. COR CINZA - COM PACTAGCAO MECANIZADA;

8273. Execugdo de servicos de PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA s/
REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO).

8.28. A comprovagado do vinculo profissional pode se dar mediante contrato social,
registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo
possivel a contrata¢do de profissional auténomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execugao dos servigos.

8.28.1. Quando se tratar de dirigente ou sécio da licitante, tal comprovacio ser3
feita através do ato constitutivo ou da ata de eleicdo dos administradores.

8.28.2. Somente serdo aceitos atestado(s) e/ou certiddo(des) fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente acervado(s) no
conselho profissional competente.
8.29. Aptidao técnico-operacional: mediante apresentacao de atestado(s) fornecido(s)
por Pessoa(s) Juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no
conselho profissional competente, que demonstrem a execugao de servigos similares
em quantitativos minimos anuais a seguir descritos, conforme Artigo 67 § 2° da Lei
14.133/202], sera de:

8.29.1. Execucao de servicos de BANQUETA/ MEIO FIO DE CONCRETO P/ MIAS
URBANAS (2,00%0,35x0, 15m) na quantidade minima de 744 m; ¢ bkl
8292. Execugdo de servicos de PISO INTERTRAVADO TIPO TUOLINHO
20X10X10|CM 35MPA. COR CINZA - COMPACTAGCAO MECANIZADA na
quantidade minima de 570,4 m?;
8293. Execugdo de servicos de PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA S/
REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO) na quantidade minima de 2.008,80
m?;
8.29.4. Somente serdo aceitos atestado(s) e/ou certidao(bes) fornecid
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente acervado(s)
conselho profissional competente.
8.30. A comprovagao a que se refere o item “8.29." podera ser efetuada pelo somatério
das quantidades realizadas em tantos atestados ou certidées quanto dispuser o
licitante.
8.31. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

8.32. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias & comprovacio da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao,
copia do contrato que deu suporte 3 contratagao, endereco atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
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9.1. O custo estimado total da contratagao € de R$ R$ 1.033.218,89 (um milhio e trinta
e trés mil, duzentos e dezoito reais e oitenta e nove centavos).

10. DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento, na(s) dotacdo(cbes):

ORGAOD UNIDADE ~ FONTE  PROGRAMA - DESCRICAO EL;“:::;‘:DE FONTE
_ | 1500000000 -
5 - 15.451.1501.1.005 - RECURSOS  NAO
SECRETARIA  DE | | CONSTRUGAO, REFORMA 44905100 - | VINCULADOS  DE
INFRAESTRUTRA E o | 1005 | EAMPLIACAO DE PRACAS, ouK AS ’ ¢ | IMPOSTOS
DESENVOLVIMENTO | | PARQUES, JARDINS E INSTALACOES
URBANO f | URBANISMO VIAS 1701000000 -
‘ | PUBLICAS OUTROS CONVENIOS
f DO ESTADO

10.2. A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovacdo da Lei Orgamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

CARIRE/(CE), 10 de Junho de 2024

/ ,
7 4 mnan,,éa Oé’ _. Ll
e P

JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

A ) o o .

RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

o~ i Dt Lou

JOAO VITOR DUARTE CAVALCANTE -
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007/2024/SMI-CP

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratacdo de uma empresa experiente para a execugao do projeto
de ampliagdo da area de lazer do Acude Novo se fundamenta na preméncia de
atender as crescentes demandas sociais por qualidade de vida, lazer e integragao
comunitaria no municipio de Cariré-CE. Observa-se um significativo crescimento
populacional e uma crescente busca por espagos que promovam o bem-estar, o
convivio social e a pratica de atividades fisicas ao ar livre, exigindo, portanto, uma
estrutura adequada que contemple areas verdes, equipamentos de lazer e esporte,
além de proporcionar uma harmonia com o ambiente natural e garantir
acessibilidade para todos os publicos.

Esta contratacdo visa, especificamente, expandir e qualificar o espaco publico de lazer
@ recreagdo em uma &drea marginal ao Acude Novo, tornando-o mais atrativo e
funcional para a populagio local e visitantes. O intuito é criar um ambiente que
favorega o desenvolvimento social, econdmico e ambiental, promovendo a inclusio
social por meio do lazer e do esporte, fomentando a cultura local e potencializando o
turismo no municipio. Além disso, busca-se atender as expectativas e necessidades da

populagdo por qualidade de vida, oferecendo um espago adequado para o lazer, a

cultura, o esporte e a contemplagdo da natureza, contribuindo assim para a promogao .
da saude e o bem-estar da comunidade.

Ademais, a realizacdo deste projeto ests alinhada aos principios de desenvolvime

sustentavel, buscando a preservacdo dos recursos naturais e a integragdo harmonios
do projeto com o meio ambiente. Portanto, a contratagdo de uma empresa capacitada
para a execucdo deste projeto de ampliagdo representa uma acao estratégica e
necessaria para o atendimento efetivo das aspiragées comunitdrias por espacgos de
lazer mais qualificados e inclusivos, evidenciando o interesse publico envolvido nesta
acao.

2. Area requisitante
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IL Sec. de Infra-Estrutura e Desenvolviment

3. Descricdo dos Requisitos da Contratacio

Na busca por uma solugdo que atenda as necessidades da Administragdo Publica, é
imperativo definir os requisitos de contratagdo fundamentados na legislagdo vigente,
na Lei n° 14.133/2021, observando praticas de sustentabilidade, garantindo padrées
minimos de qualidade e desempenho que assegurem o atendimento eficaz e
eficiente dos objetivos propostos. A defi nicdo desses requisitos é vital para a escolha da
solugao mais apropriada, assegurando a aderéncia aos principios de desenvolvimento
sustentdvel, bem como ao cumprimento de critérios técnicos e legais especificos.

® Requisitos Gerais: Os servicos deverdo contemplar todas as especificagdes
técnicas descritas no projeto anexo ao edital, cumprindo integralmente as
normativas de seguranga e funcionamento para espagos publicos de lazer,
incluindo, mas nao se limitando a, acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
qualidade dos materiais e durabilidade das instalagdes.

* Requisitos Legais: A empresa contratada deve estar em conformidade com todas
as leis, decretos e regulamentacdes aplicaveis a execucao de obras publicas,
incluindo disposi¢des relacionadas ao licenciamento ambiental, normas de
seguranca do trabalho e legislagdo tributaria. Além disso, € mandatério o
cumprimento dos critérios estabelecidos pela Lei n°® 14133/2021, que regula o
processo licitatdrio.

® Requisitos de Sustentabilidade: Deve-se priorizar a utilizagdo de materiais
sustentaveis e tecnologias de baixo impacto ambiental, promovendo economia
de recursos naturais e energéticos, assim como a adogdo de priticas que
minimizem a emissdo de poluentes e a geracdo de residuos. A solugdo contratada
deverd, ainda, contemplar mecanismos para a gestdo eficiente da dgua e energia,
contribuindo para a preservacdo do meio ambiente e para a conscientizacdo d
populagao quanto a importancia da sustentabilidade.

* Requisitos da Contratagdo: A empresa contratada deve demonstrar capacidade
técnica e operacional para a execucdo do projeto, apresentar garantias de
execugao e manter uma gestdo de qualidade durante todas as etapas do
processo. Sera necessario também apresentar um plano de trabalho detalhado,
respeitando os prazos estabelecidos para a conclusdo do projeto e as expectativas
de qualidade e durabilidade do espaco renovado.

Para atender plenamente a necessidade especificada de ampliagdo da drea de lazer do
Agude Novo, os requisitos aqui descritos s3o essenciais e devem ser seguidos
estritamente. Devem ser evitadas especificacdes excessivamente detalhadas que
possam limitar a competicdo ou direcionar a licitagdo. O objetivo é assegurar a
obtencédo da proposta mais vantajosa e a adequada utilizagdo dos recursos publicos,
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focando no resultado final que promova melhorias significativas na qualidade de vida
da comunidade de Cariré-CE, alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e inclusdo social.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagdo de empresa para execugdo do projeto
de ampliagdo da area de lazer do Acude Novo no municipio de Cariré-CE apresenta
diversas solugdes vidveis, considerando a natureza especifica do projeto, as
necessidades da administragdo publica e as capacidades do mercado. Apds a analise
das possiveis abordagens de contratacao, foram identificadas as seguintes opgoes
principais:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Esta opgao envolve a selecdo direta de um
fornecedor especifico, com base em critérios de qualificagdo e experiéncia
anteriores, para atender de maneira exclusiva as necessidades do projeto.

e Contratagdo através de terceirizacdo: Esta abordagem envolve contratar servigos
de empresas especializadas na gestao e execugdo de projetos de infraestrutura e
lazer, permitindo que a administragdo publica centralize a gestao contratual em
entidades experientes.

® Formas alternativas de contratacio: Incluem parcerias publico-privadas (PPP),
contratagao integrada, e outras modalidades que permitem uma gestio flexivel e
integrada do projeto, muitas vezes otimizando custos e prazos.

Apds revisdo detalhada das opcées destacadas, a solugcdo mais adequada para a
execucao do projeto de ampliacdo da area de lazer do Agude Novo atendendo aos
principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e obten¢do do melhor custo-
beneficio, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, parece ser a contratagdo mediante
concorréncia publica. Esta modalidade permite uma selegdo isondmica e transparente
das propostas oferecidas por diversas empresas especializadas, assegurando a escolh
daquela que apresentar a proposta mais vantajosa e adequada as necessidades
projeto.

A opgao pela concorréncia publica é justificada pela complexidade do projeto, que
exige um alto grau de especializagdo técnica e a possibilidade de obtengdo de
propostas competitivas que oferecam solugdes inovadoras e eficientes para a
ampliagdo da drea de lazer. Além disso, a modalidade de concorréncia propicia maior
transparéncia ao processo, estando em consonancia com os principios da
administragcdo publica e assegurando maior fiscalizagdo e controle por parte dos
6rgdos competentes e da sociedade.

5. Descrigao da solugdo como um todo
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A solugdo proposta para a execucdo do projeto de ampliacdo da area de lazer do
Agude Novo, no municipio de Carirée-CE, fundamenta-se integralmente no contexto do
interesse publico e no alinhamento as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que estabelece os
principios norteadores das licitacdes e contratagées publicas. Este projeto foi
concebido como a solugdo mais adequada ap6s uma rigorosa analise de mercado e de
suas demandas especificas, garantindo nio apenas a viabilidade técnica, mas também
a conformidade com os preceitos de desenvolvimento nacional sustentavel,
economicidade e eficiéncia ao longo de todo o ciclo de vida do projeto.

Em resposta aos requisitos expressos no artigo 5° da Lei 14.133/2021, a elaboragéo deste
Estudo Técnico Preliminar observou os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros. Avaliamos diversas alternativas de
solugdo, considerando as praticas de mercado, as inovagdes tecnolégicas disponiveis e
as experiéncias de projetos similares implementados em outros municipios. A escolha
pela atual solugcdo deu-se por ser a que melhor responde as necessidades da
populagdo local, oferecendo uma infraestrutura de lazer ampliada e qualificada,
contribuindo significativamente para a qualidade de vida e bem-estar dos municipes.

No ambito do planejamento estratégico e alinhado as diretrizes para a contratagdo
publica sustentavel, como preconiza o artigo 8° da Referida Lei, a solugdo completa
para a ampliagdo do Agude Novo contempla nio apenas a execucgao fisica das obras,
mas incorpora praticas de sustentabilidade, acessibilidade universal e medidas de
minimizagao dos impactos ambientais. Esse enfoque reitera a premissa do
desenvolvimento nacional sustentavel, enfatizando a responsabilidade ambiental e
social do projeto. Ademais, a definicdo desta solugdo ocorreu apés um cuidadoso
estudo de impacto ambiental, garantindo a preservagao do ecossistema local e o uso
sustentavel dos recursos naturais.

Destaca-se ainda que, conforme o artigo 18, § 1°, V da Lei 14.133/2021, o processo de
levantamento de mercado para esta contratagdao considerou diversas alternativas.
Apos analise aprofundada, a solugdo selecionada mostrou-se como a mais va ntajosa e
alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia administrativa, representand
melhor uso dos recursos publicos disponiveis. Este projeto foi projetado para ser
multifuncional, de baixa manutengdo e de longa duracgdo, caracteristicas gue
corroboram com os preceitos legais para licitagbes e contratagdes, assegurando,
assim, um melhor aproveitamento do investimento publico.

Portanto, conclui-se que a solugdo proposta para a ampliagdo da drea de lazer do
Acude Novo atende ndo apenas as necessidades imediatas de lacer e recreacao da
comunidade de Cariré, mas esta firmemente embasada nos principios legais, técnicos
e ambientais mais amplos, representando a melhor alternativa disponivel no mercado
a luz do atual contexto e das disposicées da Lei n° 14.133/2021.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

EXECUGAO DO PROJETO DE AMPLIAGAO DA AREA DE LAZER DO

! | ACUDE NOVO NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE

1,000 . Senvigo

| Especificagdo: EXECUGAO DO PROJETO DE AMPLIAGAO DA AREA DE LAZER DO AGUDE NOVO NO MUNICIPIO DE
| CARIRE-CE

i
|

|

7. Estimativa do valor da contratacio

| EXECUGAO DO PROJETO DE AMPLIAGAO DA . {
1 . AREA DE LAZER DO AGUDE NOVO NO | 1000 Servico 1.033.218,89 103321889 |
' MUNICIPIO DE CARIRE-CE i | |

|

Especificagdo: EXECUCAO DO PROJETO DE AMPLIAGAC DA AREA DE LAZER DO AGUDE NOVO NO MUNICIPIO DE
CARIRE-CE

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.033.218,89 (um milhdo e trinta e trés mil, duzentos e dezoito reais e oitenta e
nove centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou n&o da solucio

ApoGs cuidadosa avaliagdo da divisibilidade do objeto da contratagdo para a execugao
do projeto de ampliagdo da area de lazer do Agude Novo no municipio de Cariré-CE,
conclui-se pela decisdo de néo parcelar a solucdo por diversos motivos consistentes e
fundamentados, alinhados as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14133/2021. As
principais justificativas para tal decisdo incluem:

e Indivisibilidade Técnica: Verificou-se que o objeto da licitagdo, considerando sua
complexidade e a interdependéncia de suas partes, n3o é tecnicamente divisivel
sem comprometer a funcionalidade e os resultados desejados pelo projeto. A
fragmentagdo do projeto poderia levar & incompatibilidade entre os segmentos
executados por diferentes contratados, prejudicando a integridade e a eficacia do
projeto como um todo.

¢ Impacto na Viabilidade Econdmica: A divisdo do objeto em lotes separados
resultaria emm um aumento proporcional dos custos, superando 0s potenciais
beneficios de um processo licitatério fragmentado. Essa divisdo acarretaria em
elevagdo dos custos operacionais e de gestdo, contrariando os principios de
economicidade e eficiéncia que regem as contratagdes publicas.

® Perda de Economia de Escala: Um elemento crucial na decisio de nio parcelar o
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projeto é a perda significativa de economia de escala que tal divisdo implicaria.
Considerando o escopo do projeto, os custos unitarios tendem a ser reduzidos
quando adotada uma abordagem integrada, o que ndo seria alcangado caso
houvesse fracionamento do objeto.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa,
em teoria, ampliar a competitividade permitindo a participacdo de empresas de
menor porte, neste caso especifico, a anélise de mercado demonstrou que a
natureza especializada do trabalho limita o nimero de fornecedores capacitados
a realizar o projeto integralmente. Assim, a divisdo do objeto ndo contribuiria de
forma significativa para um aumento na competitividade ou no aproveitamento
do mercado, mas sim poderia complicar a gestdo e a coordenacgao do projeto.

e Analise do Mercado: A investigagdo sobre as praticas do mercado de construgdo
civil e projetos de engenharia de infraestrutura revelou que a realizagdo de
projetos de grande porte de forma integrada é a abordagem que melhor
assegura qualidade, prazos adequados e custos otimizados. Tal constatacgio
corrobora a decisao pelo ndo parcelamento.

Levando em consideracdo esses fatores, conclui-se pela nio divisio do projeto em
lotes. Esta decisdo é respaldada por uma analise técnica e econémica detalhada que
indica ser a abordagem mais eficaz e eficiente para atender as necessidades do
projeto e aos interesses da Administragdo, maximizando os beneficios para a
populagado de Cariré-CE dentro dos prazos e custos projetados.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

A obra de ampliagdo da &drea de lazer do Agude Novo no municipio de Cariré-CE,
embora ndo constasse inicialmente no Plano de Contratagdo Anual (PCA) para o
respectivo exercicio financeiro, teve sua inclusdo justificada e validada
subsequentemente a liberagdo do convénio MAPP 2438, Esta decisdo esta em firmado
alinhamento com o objetivo estratégico de promover o bem-estar e a melhoria
qualidade de vida da populagdo local, refletindo o dinamismo e a flexibili
necessaria na gestdo publica para incorporar projetos de relevante interesse public
decorrentes de novas oportunidades de financiamento.

A inclusdo desta contratacdo no PCA, apds a garantia de recursos por meio do
convénio MAPP 2438, evidencia o comprometimento da administracdo publica com o
aproveitamento de oportunidades gque se alinham diretamente as necessidades e ao
desenvolvimento sustentivel do municipio. Tal ajuste assegura que o projeto esta
plenamente alinhado ao Plano de Contratagdes Anual da entidade, demonstrando a
capacidade da gestdo para adaptar-se as dindmicas necessidades de desenvolvimento
local e aproveitar de maneira eficiente os recursos disponibilizados, em devida
consonancia com os preceitos da Lei 14.133/2021 de planejamento, eficiéncia e
desenvolvimento sustentavel.
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Este realinhamento e posterior inclusio no PCA garantem a observancia dos
principios de planejamento e racionalizagdo dos recursos publicos, validando a
priorizagdo deste projeto nio apenas por sua relevancia econémica e social, mas
também pela aderéncia aos critérios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
interesse publico. Assim, confirma-se o alinhamento estratégico da contratagdo a
agenda de desenvolvimento mu nicipal, assegurando a aplicagdo efetiva dos recursos e
a implementagéo do projeto em beneficio da comunidade local.

10. Resultados pretendidos

Com a contratagdo de empresa experiente para a execugdo do projeto de ampliacdo
da area de lazer do Agude Novo no municipio de Cariré-CE, esperam-se alcancar
resultados que estejam alinhados aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei
14133/2021, que enfatiza a eficiéncia, a economicidade, o desenvolvimento nacional
sustentavel, além da selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao publica
& a promogao do bem-estar da populagéo.

* Eficiéncia e Efetividade na Gestdo de Recursos Publicos: A selegdo de uma
empresa qualificada garante a utilizagao eficiente dos recursos publicos, visando a
execugao do projeto dentro do prazo estabelecido e com a qualidade exigida, de
acordo com o art. 5° da Lei 14.133/2021. Espera-se que a obra, ao ser entregue,
reflita fielmente o planejado no projeto bésico e termo de referéncia, evitando-se
desperdicios e retrabalhos.

® Desenvolvimento Sustentavel: Buscamos promover o desenvolvimento social e
econdmico sustentével da regido de Cariré-CE, em conformidade com os artigos
5° e 11° da Lei 14.133/202], incentivando a adocdo de préticas sustentdveis e a
conscientizacdo ambiental, tanto na execugao do projeto quanto no seu uso
subsequente pela populacio.

e Aprimoramento da Infraestrutura Municipal: Espera-se que, com a ampliacao
area de lazer, a infraestrutura de lazer e social do municipio seja
significativamente melhorada, oferecendo 3 populagdo local um espago de
convivio adequado, seguro e acessivel, gue incentivard a pratica de esportes, o
lazer e a integragdo social, alinhando-se ao objetivo de promover a inclusio e
qualidade de vida, como estabelecido pela Lei.

® Responsividade as Necessidades da Populagdo: Com a conclusdo do projeto,
espera-se atender as demandas da comunidade local por espagos de lazer mais
amplos e equipados, respondendo as expectativas da populacio e contribuindo
para o seu bem-estar geral, conforme preconizado pelo principio da eficacia e
interesse publico, ressaltados no art. 11° da Lei 14.133/2021.

e Geragcdo de Emprego e Renda: Por meio da realizagdo dessa obra, espera-se
também fomentar a economia local, através da geragao de empregos diretos e
indiretos, além de estimular o desenvolvimento de pequenos negoécios no
entorno da drea de lazer. Este resultado vai ao encontro dos principios de
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desenvolvimento nacional sustentéavel e de incentivo a inovagao previstos na lei.

Assim, os resultados pretendidos com a realizagao deste projeto nio apenas atendem
ao propésito imediato de ampliacdo da area de lazer, como também promovem a
implementacgio de valores e objetivos fundamentais estabelecidos pela Lei 14133/202,
beneficiando a comunidade local e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
e a melhoria da qualidade de vida em Cariré-CE.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a contratagdo de empresa especializada na execugao do projeto de ampliagdo da
area de lazer do Agude Novo no municipio de Cariré-CE, a seguinte sequéncia de
providéncias administrativas e técnicas precisa ser adotada para assegurar a
conformidade com os requerimentos legais, operacionais e ambientais:

1. Formalizagdo da equipe de projeto: Devera ser designada uma equipe técnica de
projeto, composta por profissionais qualificados conforme o art. 7° da Lei n°
14.133/2021, para gerenciar e fiscalizar todas as etapas da contratagao, garantindo
0 cumprimento das especificagdes técnicas e a qualidade da execucio.

. Consultoria Juridica: Sera solicitada a analise prévia da minuta do edital e de
todos os documentos contratuais pela consultoria juridica do érgdo, visando
evitar contrariedades 3 legislagdo vigente e promover a seguranca juridica da
contratagao.

- Capacitagdo: Antes do inicio do processo de licitagdo, os servidores envolvidos
diretamente na contratacgao realizardo capacitagao sobre a nova Lei de Licii:ac;ées
(Lei n® 14.133/2021), visando aprimorar os conhecimentos necessarios para uma
gestdo eficiente do contrato.

4. Verificagdo de Impactos Ambientais: Se preciso for, deverao ser realizados estudos
impacto ambiental e, se necessario, obter licencas am bientais, conforme prevee
os regulamentos aplicaveis e o art. 12, XII, da Lei n° 14.133/2021, assegurando quéo
projeto esteja alinhado as normativas ambientais vigentes.,

- Divulgacdo e transparéncia: Divulgar todas as etapas e documentos relacionados
a0 processo de licitagdo em meio oficial eletrénico, promovendo a transparéncia e
permitindo a ampla participagdo dos interessados, em conformidade com os
principios da Lei n°14.133/2021.

- Monitoramento e fiscalizagdo: Estabelecer rotinas de fiscalizagdo e
acompanhamento da execugdo contratual, visando assegurar o cumprimento dos
prazos, das especificacbes técnicas e das condi¢des contratuais, conforme
estipulado no art. 67 da Lei n°®14.133/2021.

. Gestao de riscos: Desenvolver e implementar um plano de gestdo de riscos
abrangendo todas as fases do contrato, desde a assinatura até o encerramento,
para identificar, avaliar, monitorar e mitigar possiveis riscos associados a
contratacao.
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Estas medidas adotadas antecipadamente 2 celebragdo do contrato sdo essenciais
para assegurar que o processo de contratagdo seja realizado de forma eficiente,
transparente e dentro dos parametros legislativos, visando atender os interesses
publicos e alcangar os melhores resultados possiveis para o municipio de Cariré-CE.

12. Justificativa para adogdo do registro de precos

Apés cuidadosa analise do objeto contratual, caracterizado pela CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DO PROIJETO DE AMPLIACAO DA AREA DE LAZER DO
ACUDE NOVO NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, e levando em consideracdo os
. dispositivos especificos e as diretrizes estabelecidas pela Lei 14133 de 1° de abril de
2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagbes e Contratos, conclui-se pela nao adocdo
do sistema de registro de precos para esta contratagdo especifica. Os motivos para tal
decisdo fundamentam-se principalmente nos seguintes pontos:

¢ Unicidade do Objeto: A natureza singular do projeto de amplia¢do da area de
lazer do Agude Novo, com especificidades técnicas que envolvem execugdo de
um unico servigo com caracteristicas exclusivas, ndo se coaduna com a repeticao
de contratagdes ou a necessidade de aquisi¢cdes futuras de itens idénticos ou
similares, que constituem a esséncia do sistema de registro de pregos, conforme
descrito nos Arts. 82 a 86 da Lei 14.133/202].

e Natureza da Demanda: A demanda para a execugado do projeto é pontual e bem
definida, ndo apresentando, portanto, a recorréncia que justificaria a adogdo do
registro de precos. Tal sistema é mais eficaz em situagdes onde ha necessidade de
contratagbes frequentes ou continuas de objetos de consumo comum, o que
difere do caso em tela.

® Gestdo de Contratos: Dada a complexidade e a magnitude do projeto, o
gerenciamento direto desta contratacdo especifica, por meio de contrato Unico,
permite um controle mais efetivo da execucao, qualidade e prazos, aspectos qu
poderiam ser comprometidos em um modelo de contratagdo flexivel com
registro de precos.

¢ Interesse Publico e Economicidade: Considerando o principio da economicidade
e da eficiéncia, preceitos fundamentais da Lej 14.133/2021 (Arts. 5° e M), avalia-se
que a nao adogao do registro de precos assegura uma aplicagdo mais eficaz dos
recursos publicos, uma vez que o procedimento licitatério especifico para este
projeto permite uma analise mais detalhada das propostas, garantindo a selegdo
da oferta mais vantajosa e adequada as necessidades da administragao publica.

Portanto, baseando-se nos principios e fundamento estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, a adogdo de um procedimento licitatorio tradicional, com foco na
contratacado especifica do objeto descrito, representa a abordagem mais apropriada,
razoavel e eficiente para atender aos interesses publicos envolvidos, garantindo nio
apenas a legalidade e a probidade da contratagdo, mas também a eficicia e a
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economia dos recursos empregados. Assim, conclui-se pela nio adogdo do sistema de
registro de pregos para a contratagdo em questdo, justificando-se completamente
esta escolha com vistas ao melhor cumprimento dos objetivos da administragao.

13. Da vedagéo da participacio de empresas na forma de consércio

Em conformidade com o estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, a participacdo de
empresas na forma de consércio em processos licitatérios promovidos pela
Administragdo Publica pode ser objeto de vedagdo, conforme as circunstancias
especificas do objeto licitado e das exigéncias intrinsecas a sua execugado. Tal vedacéo
encontra-se fundamentada em razdes técnicas, administrativas e legais, visando
assegurar a adequada execu¢do do objeto contratado e a protegcéo do interesse
publico.

De acordo com o artigo 15 da Lei 14.133/2021, embora o texto legislativo permita, de
forma geral, a participacdo de eémpresas em consorcio em licitagdes, tal possibilidade
nao € absoluta e est3 sujeita a restricbes impostas pela Administragdo, as quais devemn
estar devidamente justificadas no processo licitatério. Nesse contexto, a vedacdo a
participagdo de empresas na forma de consdrcio no processo licitatério para a
contratagdo de empresa para execugao do projeto de ampliagdo da area de lazer do
Acude Novo no municipio de Cariré-CE & medida que se impéde pelos seguintes
motivos: : '

® Risco a uniformidade e qualidade da execugao: Considerando a especificidade do
projeto e a necessidade de uma execucao técnica altamente especializada e
integrada, a divisdo de responsabilidades entre diferentes entes consorciados
poderia representar um risco ao cumprimento uniforme dos padrées de
qualidade exigidos.

¢ Complexidade na gestdo contratual: A gestdo de contratos firmados co
consorcios pode ensejar complexidades adicionais em razio da necessidade de
interlocugdo com muiltiplos agentes, podendo prejudicar a eficiéncia
administrativa e a celeridade da execugao projetiva e construtiva.

¢ Responsabilidade solidaria: A despeito de a Lei determinar a responsabilidade
solidaria dos integrantes do consdrcio pelas obrigagdes assumidas (conforme art.
15, V), na pratica, a identificacdo e a punicdo efetivas dos responsaveis por
eventuais falhas ou descumprimentos contratuais podem enfrentar entraves,
contrapondo-se aos principios da eficiéncia e da probidade administrativa.

Portanto, pautando-se pelos principios da eficiéncia, da economicidade, da seguranca
juridica e, sobretudo, da garantia do interesse publico, os quais sdo pilares da Lei
14.133/2021, conclui-se pela vedagdo da participagdo de empresas na forma de
consdrcio neste processo licitatério. Essa decisio encontra-se alinhada a jurisprudéncia
estabelecida pela referida lei, visando assegurar a melhor execugdo do objeto
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contratado, a gestao eficiente do contrato e a adequada fiscalizacdo da execucao das
obras, em total consonancia com os interesses da Administragdo e da comunidade de
Cariré-CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme a Lei n° 14.133/202), é imperativo que o planejamento de contratagdes
publicas incorpore consideragdes sobre sustentabilidade e potenciais impactos
ambientais, promovendo praticas que estejam em consondncia com o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Diante disso, a execugdo do projeto de
ampliagdo da drea de lazer do Acude Novo, localizado no Municipio de Cariré-CE,
requer uma atengdo especial aos possiveis impactos sécio-ambientais, a fim de
assegurar a minimizagéo de danos e a promoc¢ado de um legado positivo & comunidade
€ ao meio ambiente.

® Impacto Ambiental: Alteracdo da paisagem e habitat local - Durante a execugao
do projeto, a movimentacio de terra e a construcao de novas estruturas podem
afetar temporariamente a paisagem e os habitats locais, causando distirbios a
fauna local.

* Medidas Mitigadoras: Para mitigar esse impacto, sera realizada a delimitagao clara
das dreas de atuagao, evitando ao maéximo a interferéncia em zonas de
preservagdo permanente ou locais de abrigo para a fauna local. Sempre que
possivel, devera ser feito o replantio de vegetacao local apés a conclusio das
obras, visando a reconstituigdo do habitat.

* Impacto Ambiental: Erosdo do solo e assoreamento de cursos d'agua - As
atividades de escavagdo e movimentagdo de terra podem aumentar o risco de
erosdo, especialmente em periodos chuvosos, contribuindo para o assoreamento
de cursos d'dgua préximos ao local da obra.

* Medidas Mitigadoras: Para prevenir a erosio e O assoreamento, se preciso
serdo implementadas técnicas de controle de €rosao, como a construgdo de
barreiras de sedimentos. Ademais, a gestao adequada das dguas pluviais serd
priorizada para minimizar o escoamento superficial.

® Impacto Ambiental: Aumento da polui¢cdo sonora e do ar - As atividades de
construgao, inclusive o uso de magquindrio pesado, podem temporariamente
elevar os niveis de rufdo na area, bem como aumentar a emissao de poluentes
atmosféricos.

® Medidas Mitigadoras: A adogdo de técnicas construtivas mMenos invasivas e o uso
restrito de maquinario pesado a horirios que minimizem os incémodos 3
populagdo local sdo estratégias para reduzir essas emissdes. Além disso; a
manutencdo adequada das maquinas e a utilizagdo de equipamentos menos
poluentes contribuem para a diminuicdo da poluigcdo atmosférica.

® Impacto Ambiental: Consumo de recursos naturais — A construgao civil impacta
significativamente no consumo de recursos naturais, como agua e materiais de
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construgao.

¢ Medidas Mitigadoras: Fomentar o uso de materiais sustentaveis e técnicas de
construgao que otimizem o uso de recursos hidricos. A selecdo de materiais de
construgdo com certificagdo ambiental e a reutilizagcdo de dguas de chuva sio
praticas recomendadas para promover a sustentabilidade do projeto.

A execucdo dessas medidas mitigadoras, fundamentadas nos principios da Lei n°
14.133/2021 de desenvolvimento nacional sustentavel, visa ndo apenas atender as
necessidades presentes do projeto, mas também preservar o meio ambiente para as
futuras geragdes, garantindo a implementagdo de um projeto de ampliagédo da area
de lazer que esteja em harmonia com o entorno natural e social.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds analise meticulosa e detida de todos os aspectos abordados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) para a contratagdo de empresa especializada na execucao do projeto
de ampliagdo da area de lazer do Acgude Novo, no Municipio de Cariré-CE, baseando-se
nos principios e disposi¢cdes contidos na Lei n° 14.133/2021, concluimos de forma
enfatica pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo proposta.

A necessidade de expansdo da drea de lazer é notéria e justificada pelos beneficios
multiplos que trard & populacao local, melhorando significativamente a qualidade de
vida e o bem-estar da comunidade. Essa iniciativa se alinha aos objetivos da
Administragdo Publica de assegurar o desenvolvimento sustentavel e fomentar a
socializagdo e lazer da populagdo, estando em harmonia com os principios da
eficiéncia, do interesse publico e da economicidade expressos no art. 5° da referida Lei.

A descricdo detalhada da necessidade da contratagdo, a previsdo de quantitativo
valores bem fundamentados, aliados ao levantamento de mercado e a defini¢do clara
do objeto, atestam a diligéncia e responsabilidade aplicadas durante a fase
preparatdria do processo licitatério. Essas agdes sdo base para a garantia de selecdo da
proposicao mais vantajosa para a Administragdo Publica, conforme orienta o art. 11 da
Lei n® 14.133/2021, que visa assegurar a obtencédo do resultado mais benéfico e eficaz
para a sociedade.

Adicionalmente, foram considerados cuidadosamente no ETP os possiveis impactos
ambientais do projeto, com a proposi¢cdo de respectivas medidas mitigadoras. Esse
cuidado reforga o alinhamento do projeto as diretrizes de desenvolvimento nacional
sustentavel e de preservacdo do meio ambiente para as geragdes futuras, conforme /
articulado pelo inciso XIIl do art. 18 dessa mesma legislacgéo. /

Nesse sentido, o rigoroso alinhamento deste estudo e o processo subsequente de
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licitagdo e contratagdo com os principios da Lei 14.133/2021 destacam a aderéncia aos
procedimentos legais e a busca constante pela eficicia e eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos. Essa contratacdo se configura como uma acéo estratégica para
atender as necessidades publicas identificadas, respaldada pela adequada justificativa
técnica e legal, garantindo assim, a legitimidade e a transparéncia da atuagdo do
poder publico.

Em vista dos argumentos apresentados e baseando-se fundamentalmente nas
disposigdes e na esséncia da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), advogamos de forma positiva pela realizacdo desta contratacgao,
ratificando sua essencialidade e plena conformidade com os regimes juridicos
aplicéveis. Dessa forma, posicionamo-nos favoravelmente quanto a sua viabilidade e
razoabilidade, estando os procedimentos adotados harmonizados com o interesse
publico e as normas vigentes.

JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
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