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PRE-QUALIFICAGAO N°: 003/2024/SMI-PQ % 6L *

CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2024/SMI-CP PN CAGHRE
Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA ADEQUAGAO DE ESTRADAS VICINAIS DE DIVERSAS
LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE ATRAVES DO CONVENIO PT 1086522-60, DE ACORDO COM
PROJETO ANEXO AO EDITAL
1.1. Trata-se de recurso interposto pela empresa ARN CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 11.477.070/0001-51, estabelecida na Av. Licia Sabéia,575, Sala
205, Centro, Sobral/CE, por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos & disposicdo dos
administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatério
tem como fundamento o direito ao contraditorio e 2 ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigéo Federal
de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingao de qualguer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo

assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

& 2.2.  Ademais, assim dispde a Lei n° 14.133/21:
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias teis, contado da data de intimagéo ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de ual o de interessado ou de insc!
em registro cadastral, sua alteracéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagdo ou revogagao da licitagdo;

e) exting3o do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;
23.  Apresentadas as razbes recursais, a Comissa@o podera adotar as seguintes posturas:
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1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um juizo de refratacao e, desse modo, reconsiderando sua decisao e revendo seus proprios
atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razao da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua deciséo,
devendo prestar as devidas informagdes & autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagao pablica s@o aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acérdao 214/2017 - Plenario.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagao e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacac-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver uma decisdo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade que
praticouo ato (...).

Fundamentag&o: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. N&o se conhece
um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12% ed.,
Séo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o licitante.
Assim, néo possui legitimidade recursal o terceiro que néo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagao, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo
se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal - deriva da lesividade da decisao aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre é lesiva ao seu
interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posigao perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagéo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Plblicas. Comentarios e notas as
simulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 12 ed., Bglo
Horizonte, Ed. Férum, 2008, p. 869).

Praga Elisio Aguar N 141 | Centro | CEP: 62184-000 | ONPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | licitacaola canre.ce.gov.br | www.canre ce.gov.br




b [CERIRE

26.

3.

31
32
33.
34,

3.5.
3.6.

4.

4

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

26.1.  Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a esse
pressuposto;
26.2. Tempestividade: a apresentagéo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

26.3. Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

264. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando néo
houver outro meio de provocar a modificago do ato recorrido e Gtil quando o recurso ver o conddo
de proporcionar situagao mais vantajosa do que aquela que esté sendo questionada;

26.5. Motivagao: exposicdo objetiva do conteido da irresignagéo do interessado em relago ao ato
decisdrio.

DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Apbs essa breve explanagao, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagao - prejudicou sua posigéo no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame;

Da Motivacgo: Atendido, haja vista que o contelido da peticao tem relagdo com o ato decisrio - HabilitagZo;
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

4.1. ARN CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
11.477.070/0001-51, (recurso).
4.1.1. Alicitante supra alega que a decisdo do(a) Agente de Contratagéo que a considerou inabilitada teria
sido “equivocada”;
41.2.  Que cumpriu as exigéncias do edital, especificamente quanto a entrega da documentagéo relativa
aoitem 7.4.4.

4.1.3.  Por fim, pede a reforma da decis@o que culminou com sua inabilitagio do referido certame.
4.1.4. Nao houve contrarrazdes.

DA ANALISE DO RECURSO

Iniciaimente, € importante considerar o comprometimento com o cumprimento aos principios que regem

a Administrag@o, descritos no artigo 37 da Constituigdo Federal, do art. 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 5°,
caput da Lei n° 14.133/21, como segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
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transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administragdo Publica, também devem
ser respaldados em todos os principios presentes no ordenamento juridico e consolidados em entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais.

Ademais ressalta-se que a Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial. (STF,
Stmulan®473, Sesséo Plenaria de 03.12.1969)

A Sumula 473/STF, decorrente do principio da legalidade, uma das mais conhecidas simulas de Direito
Administrativo, reforca o poder de autotutela administrativa, segundo o qual a Administragzo pode agir de oficio,
sem a necessidade de autorizagdo prévia do Poder Judiciario, para rever seus atos de oficio.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa:

‘A administragéo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequagao dos mesmos ao interesse plblico. Se a Administrago verificar que
atos e medidas contém ilegalidades, podera anuld-los por si propria; se
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”
(Medauar, 2008, p. 130).”

Em complemento, hé o dever da administragdo em observar o principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, conforme se verifica mais uma no caput do Art. 5° da Lei n° 14.133/21: * Art. 5° Na aplicagZo desta
Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transpaféncia. da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivacéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro)."

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
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possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagao
de tal vinculag@o durante toda a execugao do contrato.

O que se almeja, segundo o ilustre doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello é “impedir que a
licitagao seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos
membros da comiss&o julgadora” (Celso Antdnio, 1998, p. 338).

Nesse contexto e passando para a andlise do recurso interposto, conforme registrado na Ata de
julgamento de habilitagéo, a empresa foi inabilitada pelo nao atendimento dos seguintes itens da qualificagao

. técnica:
. A EMPRESA NAO ATENDEU AOS ITEMS 7.4.4
o7 | ARN CONSTRUCOES LTDA DO EDITAL - NAO APRESENTOU OS|
CNPJ: 11.477.070/0001-51 QUANTITATIVOS SOLICITADOS NA QUALIFICAGAO |
TECNICO-OPERACIONAL.

A qualificacéo técnica pode ser assimilada como o conjunto de requisitos e condigdes que o licitante
interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar. O artigo 67 da Lei 14.133/21 trouxe um rol de
exigéncias que a Administracao podera dispor para fins de aferir a aptidao técnica do particular. No mesmo artigo
67, Il, é disposto: “A documentagéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a: (...) |l - certiddes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade

operacional na execucao de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;. (grifou-se)

R Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos devem
ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da
Administragdo.

A capacidade técnico-operacional envolve comprovagéo de que a empresa licitante, como unidade
econdmica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo satisfatério, atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao(TCU - Tribunal de Contas da Unio. Licitagoes
& Contratos. Orientagdes basicas. Brasilia, 4° ed., 2010.) Capacitago técnico-profissional trata de comprovagao
fornecida pelo licitante de que possui, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes as do objeto licitado (TCU, 2010").

De acordo com Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28* edigdo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2003.) tem-se que: Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior
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na execugdo de atividades similares ao do objeto do certame e demonstrar que possui condigdes técnicas

necessarias e suficientes para cumprir o contrato. Nas licitagdes realizadas, a comprovagéo de aptidzo, sempre
que exigida, sera feita mediante atestado ou declaragao de capacidade técnica. Nas licitagdes pertinentes a obras
e servigos, o documento de capacitagao devera estar registrado na entidade profissional competente da regido a
que estiver vinculado o licitante.

Assim, temos que os quantitativos exigidos no item 7.3.3.2.1 do edital so :

STABLIZACAC GRANULOMETRICA DE SOLOS S MSTURA DE

——1T

a2 ’m ERIAIS (3/TRANSP) - BASE E SZL0 N __L___f’__ 48.417.64

~ 11423 |REGULARIZACAC DE SUPERFICES EM TERRA COM| o
7 | MOTONIVELADORA R | | 3.316.00

_ L ESPALHAMENTO DE MATERIAL DE 1A CATEGORIA COM TRATORDE | .
PR < 1ima COM 153 1P | M | 5o
11.125  TRANSPORTE LOCAL G/ DMT ATF 400 KM (Y = 067X ~0,70) | 61.995.90 |
SR8 INDENIZACAC DE JAZIDA [ M adi7 58]

Como se observa o quantitativo fomecido & superior a0 minimamente exigido, fato pelo qual fica
evidente que a empresa atendeu plenamente aos requisitos do edital, ndo havendo qualquer questionamento
quanto a sua qualificacdo técnica.

Com base nisso, vale ainda destacar a stimula 263 do Tribunal de Contas da Uniso

para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, &s parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagéo
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao
com a dimens&o e a complexidade do objeto a ser executado.

Portanto, considerando os principios basilares na regra insculpida no art. 5° da Lei n® 14.133/21, que
assim dispde: " Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-
Lein°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).” A Comissdo entende
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que conforme comprovado, a empresa atendeu integraimente ao edital, tanto em relaggo aos requisitos minimos
quanto ao desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas e quantidades.

42 DADECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante ARN CONSTRUGOES
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 11.477.070/0001-51 amplamente
qualificadas no processo licitatério em epigrafe, para no MERITO, julgar-he tempestivos e PROCEDENTES,
reformando a decis@o ora combatida, para vossas manifestagdes de reconsideracéo ou ratificagdo da decisao.

Encaminhar os autos ao(a) Agente de Contratag@o para prosseguimento da contratagdo.

Cariré, 23 de Julho de 2024.
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