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1. PREAMBULO

EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO 003/2024/SMI-PQ

O Municipio de Cariré, através da Secretaria INFRAESTRUTRA E DESENVOLVIMENTO URBANO,
torna publico que realizard a Pré-Qualificacdo das empresas interessadas em participar da
CONCORRENCIA ELETRONICA N.2 006/2024/SMI-CP cujo objeto destina-se 8 CONTRATAGCAO
DE EMPRESA PARA ADEQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS DE DIVERSAS LOCALIDADES NO
MUNICIPIO DE CARIRE-CE ATRAVES DO CONVENIO PT 1086522-60, DE ACORDO COM
PROJETO ANEXO AO EDITAL. Os documentos poderao ser apresentados diretamente no setor
de licitacdo da Prefeitura Municipal de Cariré, situada na Praca Elisio Aguiar, 141, Centro,
Cariré, Ceard, CEP: 62.184-00, dentro do horario (08h00Omin as 12h:00 e das 13h00Om as
17h00min).

RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: A partir do dia 07 de Junho de 2024.

O Edital sera disponibilizado gratuitamente através do site: www.carire.ce.gov.br ou pelo
Portal Nacional de ContratacGes Publicas - PNCP. Informamos que pedidos de esclarecimento,
impugnacgoes ou qualquer tipo de informagdo sobre a pré-qualificacdo ou a licitagdo deve ser
enviada para o e-mail: licitacao@carire.ce.gov.br. Os meios citados sdo apenas veiculos de
divulgacao do edital.

2. COMPOSIGAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-qualificacdo: Documento destinado a andlise das condi¢des de qualificagdo
total dos interessados.

b) Termo de Referéncia: Documento necessario para a contratagcdo de bens e servigos.

3. OBIJETO DA PRE-QUALIFICACAO

3.1. Constitui objeto desta Pré-qualificacido a selecdo de empresas especializadas na
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ADEQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS DE DIVERSAS
LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE ATRAVES DO CONVENIO PT 1086522-60, DE
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ACORDO COM PROJETO ANEXO AO EDITAL, cujo detalhamento se encontra inserido no Anexo
| — Termo de Referéncia, que é parte integrante deste Edital.

4. RECURSOS FINANCEIROS

4.1. As despesas de contratagdes decorrentes desta Pré-qualificacdo, serdo cobertas por
meio da dotacdo orcamentaria:

PROGRAMA - ELEMENTO DE

ORGAO UNIDADE FONTE  "TBRI S FONTE
1500000000 —
26.782.2602.1.013 RECURSOS
PAVIMENTACAO NAO
SECRETARIA  DE VINCULADOS
E ABERTURA DE 4.4.9051.00 -
INFRAESTRUTRA E DE IMPOSTOS
0601 1013  ESTRADAS OBRAS E
DESENVOLVIMENTO B
VICINAIS INSTALACOES
URBANO ; 1701000000 -
CONSTRUCAO
OUTROS
PONTES E C
OBRAS D'ARTE CONVENIOS DO
ESTADO

5. CRITERIOS DE PARTICIPAGAO

5.1. Poderdo participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao
objeto e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.

5.2. Poderdo participar desta pré-qualificacio as empresas ou Consodrcio Nacionais ou
estrangeiras, isoladamente.

5.2.1. Sera admitida a participacdo, nesta pré-qualificagdo, de empresas licitantes reunidas em
consorcio, desde que atendidas as exigéncias do Artigo 15 da Lei 14.133/2021.

6. PROCEDIMENTOS PARA APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS

6.1. A Documentagdo requerida nos itens seguintes deverda ser apresentada em 1 (uma) via,
para qualificacdo técnica.

6.2. Os documentos de PRE-QUALIFICACAO deverdo ser apresentados na lingua portuguesa,
sem emendas, rasuras ou sobrescritos, com indice, paginadas, datadas e assinadas.

6.3. Para os Consorcios: Os documentos exigidos para afericdo da qualificagdo juridica,
regularidade fiscal, qualificacdo técnica e qualificagdo econémico-financeira, deverdo ser
apresentados por parte de cada consorciada, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica,
o0 somatdrio dos atestados de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo economico-
financeira, o somatdrio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva
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participacdo, sendo para o consdcio, exigivel um acréscimo de 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consércios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei, nos
termos do Artigo 15, § 22 da Lei 14.133/2021.

6.4 Os documentos relativos a Pré-qualificacdo das Proponentes poderdo ser entregues ou
enviados pelos correios ou similar, a Praga Elisio Aguiar, Centro, Cidade de Cariré-CE — CEP:
62.184-000, dentro do horario de expediente (08h30min as 16h30min), dirigidos a Comissdo
de Contratacao.

6.5. Os documentos deverdo conter os seguintes dizeres na parte externa do envelope caso
seja enviado pelos correios ou similar:

ENVELOPE — DOCUMENTACAO DE QUALIFICACAO TECNICA.
EDITAL N° 003/2024/SMI-PQ

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE-CE

PRACA ELiSIO AGUIAR, CENTRO, CARIRE, CEARA, CEP: 62.184-000

6.6. Quando os envelopes forem encaminhados por via postal, o Proponente assume inteira
responsabilidade pela ocorréncia de atraso, desvio ou danificacdo dos mesmos. No caso de
eventual recebimento de documentacdo fora do prazo estipulado neste Edital, os envelopes
serdo devolvidos devidamente fechados.

6.7. Os documentos enviados ou entregues no setor de licitacdo da prefeitura municipal
deverdo estar dentro do prazo de vigéncia da validade e poderdo ser apresentados: a) em
original; b) por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente; c) em cdpia
simples, desde que acompanhados dos originais para que sejam autenticados por servidor da
administracdo; d) por publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

7. DOCUMENTAGAO TECNICA

7.1. Registro ou inscricdo de profissionais e empresas no conselho profissional competente —
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU).

7.2. Capacitagdo Técnico-Profissional: Comprovagado da existéncia de profissional responsavel
da licitante, detentor de atestado (s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado (s)
na conselho profissional competente da Regido onde os servicos foram executados,
acompanhados da (s) respectiva (s) Certiddo(Ges) de Acervo Técnico — CAT ou equivalente,
expedidas por estes Conselhos, que comprove(m) ter o profissional, executado para érgao
publico ou ainda, para empresa privada, servicos e obras de caracteristicas técnicas
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compativeis ou semelhantes ao objeto da licitacdo, relativamente as parcelas de maior
relevancia abaixo descritas:

ITEM 1 - EXECUCAO DO PROJETO De ADEQUAGCAO DE ESTRADAS VICINAIS DE DIVERSAS
LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE:

7.2.1. Execucdo de servicos de TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M? -
RODOVIA PAVIMENTADA;

7.2.2. Execugdo de servicos de COMPACTAGAO DE ATERROS A 100% DO PROCTOR
NORMAL;

7.2.3. Execugdo de servicos de REGULARIZAGAO DO SUBLEITO;
7.2.4. Execugdo de servigos de REVESTIMENTO COM SOLO (PICARRA) (S/TRANSP).

7.3. A comprovacdo do vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na
carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratacdo de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execuc¢ao dos servigos.

7.3.1. Quando se tratar de dirigente ou sdcio da licitante, tal comprovacdo serad feita
através do ato constitutivo ou da ata de eleicdo dos administradores.

7.3.2. Somente serdo aceitos atestado(s) e/ou certiddo(Bes) fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente acervado(s) no conselho profissional
competente.

7.4. Aptiddo técnico-operacional: mediante apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por
Pessoa(s) Juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no conselho
profissional competente, que demonstrem a execucdo de servigos similares em quantitativos
minimos anuais a seguir descritos, conforme Artigo 67 § 22 da Lei 14.133/2021, sera de:

ITEM 1 — EXECUCAO DO PROJETO DE ADEQUAGCAO DE ESTRADAS VICINAIS DE DIVERSAS
LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE:

7.4.1. Execugdo de servicos de TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M® -
RODOVIA PAVIMENTADA na quantidade minima de 484.166,18 TKM;

7.4.2. Execucdo de servicos de COMPACTACAO DE ATERROS A 100% DO PROCTOR
NORMAL na quantidade minima de 32.599,22 M3;

7.4.3. Execucgdo de servicos de REGULARIZAGAO DO SUBLEITO na quantidade minima de
156.489,98 m?;

7.4.4. Execucdo de servicos de REVESTIMENTO COM SOLO (PICARRA) (S/TRANSP). na
quantidade minima de 31.218,06 m3;

7.4.5. Somente serdo aceitos atestado(s) e/ou certiddo(des) fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente acervado(s) no conselho profissional
competente.
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7.4.5.1. A comprovagdo a que se refere o item “7.4.” poderd ser efetuada pelo
somatoério das quantidades realizadas em tantos atestados ou certiddes quanto dispuser
o licitante.

7.5. A Pré-Qualificagdo das Proponentes serd realizada com base na apresentacdo de
documentos obrigatérios exigidos para efeito de qualificagdo técnica deste Edital.

7.6. A sistemadtica de avaliacdo a ser aplicada para a qualificacdo técnica das Proponentes,
consistira na verificagdo do atendimento de todos os itens obrigatdrios, conforme exigéncias
neste Edital.

7.7. A Proponente que deixar de apresentar a Documentac¢do de qualificagdo técnica exigida
no presente Edital serd automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob qualquer pretexto,
a concessao de prazo para a complementac¢do desses documentos.

7.8. Deverdo ser apresentados também as seguintes certidoes:

7.8.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela
Controladoria - Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nome&direcao=asc; e

7.8.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da
Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc.

8. PROCEDIMENTOS DE PRE-QUALIFICAGAO

8.1. A Documentagdo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de PRE-
QUALIFICACAO.

9. JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO

9.1. A anaélise da documentacdo de qualificagdo da documentacgdo para avaliacdo técnica, sera
realizada pelo agente de contratagao.

9.2. A documentacdo deverd definir claramente para quais lotes a Proponente estd se
candidatando, quando for o caso.

9.3. Serao Pré-qualificadas todas as Proponentes que atenderem a todos os itens obrigatdrios
no Edital.

9.4. Somente as empresas Pré-qualificadas poderdo participar da CONCORRENCIA ELETRONICA
N.2 006/2024/SMI-CP cujo objeto destina-se & CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
ADEQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS DE DIVERSAS LOCALIDADES NO MUNICiPIO DE CARIRE-
CE ATRAVES DO CONVENIO PT 1086522-60, DE ACORDO COM PROJETO ANEXO AO EDITAL.
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10. PRAZOS

10.1. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
podendo o agente ou a comissdo de contratacdao determinar correcao ou reapresentacdo de
documentos, quando for o caso, com vistas a ampliagdo da competicdo.

10.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO tera vigéncia de 01 (um) ano.

10.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO n3o sera superior ao prazo de
validade dos documentos apresentados pelos interessados.

11. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

11.1. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de publicacdo do resultado em face
de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado.
11.2. A apreciagdo dar-se-a em fase Unica.

11.3. O prazo para apresentagao de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e terd inicio na
data de intimacao pessoal ou de divulgacdo da interposicao do recurso.

11.4. Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensadveis a defesa de seus
interesses.

11.5. Os recursos deverdao ser acompanhados de documentacdo comprobatdria que
demonstre a representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

11.6. Os recursos poderdo ser enviados na sede da Prefeitura, Praca Elisio Aguiar, 141, Centro,
Cariré, Cearda, CEP: 62.184-00, dentro do horario de expediente (08h30min as 16h30min),
dirigidos ao Agente ou Comissdo de Contratacdo ou pelo e-mail: licitacao@carire.ce.gov.br.

12. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:

12.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitacdao por irregularidade na aplicacao
da lei ou para pedir esclarecimentos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame (art. 164 da Lei n? 14.133/2021).

12.1.1. As impugnac¢Oes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de contratacdo ou
Comissdo de Contratacdo, por meio eletronico.
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12.1.2. A impugnacdo deverd estar subscrita e acompanhada da documentagdo do
impugnante, sendo CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato
constitutivo, se pessoa juridica (por documento original ou cépia autenticada), bem como da
procuragdo e outros documentos que comprovem que o signatdrio possui poderes de
representacdo, se o caso.

12.1.3. N&o serdo conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora do prazo legal
e/ou subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou n3o identificado no processo
para responder pelo proponente.

12.2. Caberd a Comissdao de Contratacdo, auxiliado pelos responsdveis requisitantes pela
elaboracdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 02 (dois)
dias uteis contados da data de recebimento da impugnacao.

12.3. A resposta a impugnac¢do ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data
da abertura do certame.

12.4. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do
certame.

12.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndao suspendem os prazos previstos no
certame.

12.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser
motivada pela Comissdao de Contratacao, nos autos do processo de licitagao.

12.6. Se das consultas ou impugnag¢Oes resultar a necessidade de modificar o edital, a
alteracdo serd divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento
convocatorio

13. DISPOSICOES GERAIS

13.1. A Comissdo de Contratagdo rejeitarda a documentacdo que seja apresentada em
desacordo com as exigéncias do Edital.

13.2. A Prefeitura reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no todo ou
em parte, a presente Pré-qualificacdo, por conveniéncia administrativa ou por ilegalidade, sem
que as Proponentes caiba direito a reclamacdo ou pedido de indenizagdo de qualquer espécie.

13.3. Reserva-se a Prefeitura o direito de, em qualquer fase desta Pré-qualificagdo, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdao posterior de documento que deveria constar originalmente do processo licitatério.

13.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informag¢des e da
Documentagdo apresentada, podendo a Comissdo de Contratacdo inabilita-la, caso seja
constatada a ocorréncia de imprecisdo ou falsidade das informacdes e/ou da Documentacdo
apresentada.
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13.5. Ndo serd permitido a qualquer Proponente solicitar a retirada dos envelopes de
Documentacgdo ou de qualquer documento, apds a sua entrega.

13.6. Os casos omissos serdo decididos pela Comissdao de Contratacao.

13.7. O resultado da Pré-Qualificacdo serd divulgado, no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas - PNCP, no Diario Oficial do Estado - Poder Executivo, no Sitio Eletronico Oficial do
Municipio e em Jornal Diario de Grande Circulagao no Estado.

13.6. Os Licitantes interessados em participar da CONCORRENCIA ELETRONICA N.°
006/2024/SMI-CP com o critério de MENOR PRECO POR ITEM, deverdo estar pré-qualificados.

Cariré-CE, 03 de Junho de 2024.

CICERO AMANSO FERREIRA
SECRETARIO DE INFRAESTRUTRA E DESENVOLVIMENTO URBANO

Praca Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




H PREFEITURA DEIE

ANEXO | - DE TERMO DE REFERENCIA
CONCORRENCIA PUBLICA N°006/2024/SMI-CP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2024/SMI-PQ

1. DAS CONDIGCOES GERAIS DA CONTRATAGCAO

11. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ADEQUACAO DE ESTRADAS
VICINAIS DE DIVERSAS LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE
ATRAVES DO CONVENIO PT 1086522-60, DE ACORDO COM PROJETO
ANEXO AO EDITAL, conforme condi¢cdes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

ADEQUAGCAO DE ESTRADAS
VICINAIS DE DIVERSAS
1 LOCALIDADES NO MUNICIPIO 1.0 Servico
DE CARIRE-CE ATRAVES DO
CONVENIO PT 1086522-60

ADEQUAGAO DE ESTRADAS VICINAIS DE DIVERSAS LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE ATRAVES DO
CONVENIO PT 1086522-60

1.2. O prazo de vigéncia da contratacao € de 330 dias, na forma do artigo 105
da Lei n°14.133, de 2021.

1.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas
em relacao a vigéncia da contratagao.

2. DA FUNDAMENTA(;AO E DA DESCRIQAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO

2.1. A fundamentacao da contratagcao e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em toépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICAGCAO DO PRODUTO

3.1. A descricao da solugao como um todo encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo
de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A descricao dos requisitos da contratacao encontra-se pormenorizada
em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste
Termo de Referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL
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5.1. O prazo de execucao dos servicos sera de 210 dias, contado da emissao da
assinatura do contrato.

5.2. Caso nao seja possivel a execucao dos servigos no prazo avencado, o
contratado devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 30
(trinta) dias de antecedéncia para que o pleito de prorrogacao de prazo seja
analisado pela contratante, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca
maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial (caput
do art. 115 da Lei n° 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do
contrato, o cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo
tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples
apostila (§5°do art. 115 da Lei n° 14.133, de 2021).

6.3. As comunicagdes entre o drgao ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante do Contratado para
adocao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o
o6rgao ou entidade convocard o representante do contratado para reuniao
inicial para apresentacao do plano de fiscalizacao, que contera informacgdes
acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das
estratégias para execucao do objeto, do plano complementar de execucao
do contratado, quando houver, do método de afericdao dos resultados e das
sancdes aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei
Nn°14.133, de 2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execuc¢ao do contrato, para
que sejam cumpridas todas as condi¢cdes estabelecidas no contrato, de
modo a assegurar os melhores resultados para a Administracao.

6.71. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de
gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao do
contrato, com a descricao do que for necessario para a regularizagao das
faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. ldentificada qualquer inexatiddao ou irregularidade, o fiscal
técnico do contrato emitira notificagdes para a correcao da execucao do
contrato, determinando prazo para a correc¢ao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em
tempo habil, a situacao que demandar decisao ou ado¢ao de medidas que
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ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execug¢ao do
contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato
imediatamente ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n° 11.246,
de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovacao tempestiva ou a prorrogag¢ao contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das
condicdes de habilitacao da contratada, acompanhara o empenho, o
pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdao de apostilamento e
termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios
pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o
fiscal administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucao do
problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacao do contrato contendo todos os registros
formais da execucgao no histdrico de gerenciamento do contrato, a exemplo
da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das
prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagao da
necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condi¢cdes
de habilitacao da contratada, para fins de empenho de despesa e
pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da
liguidacao e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos
fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execug¢ao do
contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade
superior aguelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatdrio da
avaliacao realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, comm menc¢ao ao
seu desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacao de
processo administrativo de responsabilizacao para fins de aplicagao de
sanc¢oes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133,
de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o
caso.
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6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato,
em tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas
a tempestiva renovacao ou prorrogagao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatorio final com informacdes
sobre a consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacao e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades
da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao do
contrato, para efeito de posterior verificacao de sua conformidade com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os servigcos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da
notificacdo do contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicagcao das
penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela
Administracao, apods a verificagcao da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente
prorrogado, de forma justificada, por igual periodo, quando houver
necessidade de diligéncias para a afericao do atendimento das exigéncias
contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao,
gualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°
14133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no
que pertence a parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de
liguidacao e pagamento.

7.6. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na execug¢ao
do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, verificadas pela Administracao durante a analise prévia a
liguidacdao de despesa, nao sera computado para os fins do recebimento
definitivo.

7.7. O recebimento provisorio ou definitivo nao excluira a responsabilidade
civil pela solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execu¢cao do contrato.
7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, correra o
prazo de dez dias Uteis para fins de liguidacao, na forma desta secao,
prorrogaveis por igual periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacdes
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decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata
o inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.9. Para fins de liquidacao, quando cabivel, o setor competente devera
verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente
apresentado expressa o0s elementos necessarios e essenciais do documento,
tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execugao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacao da despesa,
esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagao da regularizagcao da
situagao, sem 6nus ao contratante;

7701. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal,
constatada por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentagao
mencionada no art. 68 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.12. A Administracao devera realizar consulta ao cadastro de fornecedores
ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) para:

a) verificar a manutencdo das condicdes de habilitacdo exigidas no
edital;

b) identificar possivel razao que impeca a participagao em licitacao, no
ambito do 6rgao ou entidade, que implique proibicao de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), a situacao de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificacao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize
sua situacao ou, N0 Mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

714. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada
improcedente, o contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela
fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado,
bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que
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sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdao do contrato, caso o contratado
Nnao regularize sua situagao junto ao cadastro de fornecedores ou no registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n° 14133 de 1° de
abril de 2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis
contados da finalizacao da liquidagcao da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado
serdao atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de
pagamento até a data de sua efetiva realizacao, mediante aplicacao do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de correcéo
monetaria.

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito
em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como
emitida a ordem bancaria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na
legislacao aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na
planilha, quando houver, serdao retidos na fonte, quando da realizagao do
pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos
da Lei Complementar n° 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributaria
qguanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No
entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacao de comprovacgao,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario
favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7.23.A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condi¢cao indispensavel
para a obtencdao do bem ou para a prestacao do servico, conforme
determina o §1° do art. 145 da lei Federal n°14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor serad selecionado por meio da realizagao de procedimento
de licitacdo, na modalidade concorréncia, sob a forma eletrénica, com
adocao do critério de julgamento pelo Menor Preco

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO
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9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ R$ 1.931.350,97 (um
milhdo, novecentos e trinta e um mil, trezentos e cinquenta reais € noventa e
sete centavos).

10. DA ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacao correrao a conta de
recursos especificos consignados no Orcamento, na(s) dotacao(¢des):

PROGRAMA - ELEMENTO DE

ORGAO UNIDADE  FonTE  ROBRIVE o FONTE
1500000000 -
26.782.2602.1.013 RECURSOS
PAVIMENTACAO NAO
SECRETARIA  DE VINCULADOS
E ABERTURA DE 44905100 -
INFRAESTRUTRA E DE IMPOSTOS
0601 1013 ESTRADAS OBRAS E
DESENVOLVIMENTO B
VICINAIS INSTALACOES
URBANO ; 1701000000 -
CONSTRUCAO
OUTROS
PONTES E C
OBRAS D'ARTE CONVENIOS DO
ESTADO

10.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada
apos aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacao dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

CARIRE/(CE), 03 DE JUNHO DE 2024

CICERO AMANSO FERREIRA
SECRETARIO DE INFRAESTRUTRA E DESENVOLVIMENTO URBANO
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006/2024/SMI-CP

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Cariré, situada no Estado do Cear3, identificou a necessidade
premente de promover a adequagao de estradas vicinais em diversas localidades do
municipio, fundamentando-se no objetivo de melhorar substancialmente a
mobilidade local e fomentar o desenvolvimento econdmico das comunidades rurais
beneficiadas. Essa necessidade surge da constatacao de que as condigdes atuais
dessas vias, majoritariamente caracterizadas por problemas de drenagem ineficaz,
erosao, buracos, falta de sinalizagdo adequada e pavimentagao comprometida,
impdem consideraveis restricdes ao livre transito de pessoas € mercadorias, afetando
direta e negativamente a qualidade de vida da populacao, a seguranga no transporte,
as atividades econbmicas, principalmente aquelas relacionadas a agricultura e ao
turismo rural, e, em um nivel mais abrangente, a integracao socioecondmica das
localidades envolvidas.

Além disso, reconhece-se que a adequagdo dessas estradas vicinais é essencial para
garantir um acesso mais rapido e seguro a servigos basicos e essenciais, como saude e
educacdo, contribuindo para a reducado do isolamento de comunidades rurais e para a
integracdo social. Diante deste quadro, torna-se imperiosa a contratacdo de empresa
especializada para realizar os servicos de adequacdo dessas vias, conforme
detalhamento técnico disponibilizado no projeto anexo ao edital, alinhando-se assim
aos principios de eficiéncia e eficacia na gestao publica e de respostas as demandas
sociais e econdmicas da populagao de Cariré-CE.

Este investimento em infraestrutura viaria é, portanto, identificado ndo apenas como
uma necessidade, mas como uma estratégia essencial de desenvolvimento regional
sustentavel, almejando a melhoria na qualidade de vida dos municipes, a seguranca
de transporte, o estimulo ao desenvolvimento econdmico e a valorizagcao imobiliaria
nas areas rurais do municipio. Dessa forma, a adequagao das estradas vicinais
configura-se como um passo vital para o atendimento das necessidades de
mobilidade, seguranga, e desenvolvimento econdmico das comunidades locais,
justificando a contratacao e execugao do servico em questao.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Infra-Estrutura e Desenvolviment VANESSA GOMES DE LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A efetividade e a eficiéncia da contratagao de empresa especializada para a adequacgao
de estradas vicinais no Municipio de Cariré-CE, conforme estabelecido pelo Convénio
PT 1086522-60, dependem integralmente da correta especificagcao dos requisitos
necessarios e suficientes a escolha da solugdo mais apropriada. Esses requisitos devem
contemplar critérios e praticas de sustentabilidade, conforme as leis e
regulamentagdes especificas, assegurando padrdées minimos de qualidade e
desempenho que atendam ou superem as necessidades do municipio, de maneira
social, econdmica e ambientalmente responsavel.

Requisitos Gerais:

e Capacidade técnica para realizar a adequagao de estradas vicinais, incluindo
pavimentagdo, drenagem, sinalizagdo e obras de arte especiais.

e Experiéncia comprovada em projetos similares, de preferéncia em areas rurais ou
com caracteristicas topograficas similares as de Cariré-CE.

e Qualidade dos materiais a serem utilizados nas obras, que devem cumprir os
padrdes técnicos brasileiros.

e Disponibilidade para iniciar as obras no prazo estipulado no edital e concluir dentro
do cronograma estabelecido.

Requisitos Legais:

e Registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme o caso.

e Cumprimento de todas as obrigagdes fiscais e trabalhistas.

e Atendimento a legislagdo ambiental vigente, incluindo licengas necessarias para a
execugao das obras.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizacao de técnicas e materiais que minimizem o impacto ambiental, incluindo a
adogao de praticas de economia de recursos naturais.

e Se possivel, Implementagao de medidas para redugdo da emissdao de poluentes e
controle de erosdo durante a execugao das obras.

e Propostas que incluam solugdes inovadoras e sustentaveis terdo preferéncia, desde
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gue comprovem sua viabilidade técnica e econémica.
Requisitos da Contratagao:

e Apresentacao de projeto detalhado de execugao, contemplando todas as fases da
obra, em conformidade com o projeto basico anexado ao edital.

e Provisao de garantia de execuc¢ao, conforme modalidades e valores estabelecidos
pela Lei n®14.133/2021.

e Compromisso de manutencao da obra por periodo minimo estabelecido, apds a
entrega definitiva.

Os requisitos aqui descritos sdo essenciais para o atendimento das necessidades
especificadas para a contratagao de empresa para adequacgdo de estradas vicinais em
diversas localidades de Cariré-CE. A selecao da proposta mais vantajosa para a
administragdo publica municipal serd fundamentada na capacidade técnica, na
experiéncia anterior, na sustentabilidade das solugdes propostas, bem como no
cumprimento dos requisitos legais e fiscais. Desta forma, busca-se assegurar a
qualidade, a durabilidade e a efetividade das obras, promovendo o bem-estar da
populagao e o desenvolvimento econdmico e social do municipio. Evita-se, assim, a
inclusdo de requisitos desnecessarios ou especificagdes excessivas que possam
prejudicar o carater competitivo da futura licitagdo.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacdo de empresa para adequagao de estradas vicinais de diversas
localidades no municipio de Cariré-CE, foram consideradas as seguintes principais
solugdes de contratacao entre fornecedores e 6rgdos publicos:

e Contratacao através de terceirizagcdo por meio da modalidade de licitagao de
concorréncia publica;

e Formas alternativas de contratagcdao, como consdrcios publicos ou parcerias
publico-privadas (PPP).

Apds a analise das solugdes disponiveis, a terceirizagdo através da modalidade de
licitagcao concorréncia publica foi identificada como a solugdo mais adequada para
atender as necessidades da contratagdo em questdo. Esta escolha baseia-se em
diversos fatores criticos adequados ao objeto e as especificidades do projeto:

e Alcance de um maior numero de propostas competitivas: A concorréncia publica
permite a participagao ampla, proporcionando uma gama maior de propostas e
alcangcando, assim, nao apenas a melhor oferta em termos de custo, mas também
em qualidade técnica e capacidade operacional para execugao do projeto.

e Transparéncia e isonomia: Esse método de selegao assegura a transparéncia do
processo licitatdrio e garante igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
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principios fundamentais estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

e Capacidade técnica e financeira: A concorréncia publica permite uma analise
mais detalhada das capacidades técnicas e financeiras dos licitantes, assegurando
a selecao de uma empresa qualificada que cumpra adequadamente com os
requisitos do projeto.

e Compliance com a legislagao vigente: Adotar a modalidade de concorréncia para
terceirizacdo estd alinhado com a Lei n° 14133/2021, que estabelece
procedimentos para este tipo de contratacao, garantindo a conformidade legal
do processo.

Portanto, a terceirizacdo por meio da modalidade de licitagdo de concorréncia publica
é reconhecida como a solugdo mais efetiva e eficiente, atendendo as demandas
especificas deste projeto de maneira a promover uma execugao qualificada,
econdmica e juridicamente segura, condizente com os objetivos estabelecidos pelo
municipio de Cariré-CE.

5. Descricao da solugao como um todo

A proposicdao para a adequagao de estradas vicinais em diversas localidades do
municipio de Cariré-CE é fundamentada numa analise detalhada das necessidades de
mobilidade e desenvolvimento local, considerando-se as diversas opg¢des disponiveis
no mercado. O objeto do Estudo Técnico Preliminar (ETP) é considerado a solugao
mais adequada, apds um rigoroso processo de avaliagcao conformado over art. 18, § 1°,
inciso V da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de um levantamento de
mercado para justificar a escolha técnica e econdmica da solugao contratada.

Este projeto contempla um conjunto integrado de intervengdes nas estradas vicinais,
incluindo reparos gerais, melhorias na drenagem, pavimentacao e sinalizagao, e outras
adequacgdes especificas baseadas na avaliagdao das condi¢cbes existentes. Essa
abordagem holistica garante uma solugcao completa que nao apenas resolvera os
problemas identificados de acesso, seguranga e transito, mas também promovera o
desenvolvimento econdmico por meio da facilitagdo do escoamento de produtos
locais e do acesso a servigos essenciais, alinhando-se aos objetivos de
desenvolvimento nacional sustentavel preconizados pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A decisao de adotar esta solugao baseia-se numa avaliagao cuidadosa dos estudos e
diagnodsticos técnicos prévios, conformando a Lei n° 14133/2021, que ressalta a
obrigatoriedade da fundamentagao de um ETP para comprovagdo da viabilidade e
adequacdo da contratagdo. Conforme estabelecido no § 1° inciso Xlll do art. 18, a
selecao desta solugado foi concluida apds comparativos de eficacia e eficiéncia com
outras opgdes existentes no mercado, levando em conta parametros como custo,
durabilidade, e impacto no desenvolvimento local, considerando também os preceitos
de economicidade e eficiéncia.
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Adicionalmente, a andlise de riscos realizada criteriosamente assegura que todos os
possiveis entraves e desafios foram contemplados no planejamento do projeto,
seguindo o disposto no art. 12, inciso X da Lei n°® 14.133/2021. Isso inclui provisdes para
mitigagcdo de possiveis impactos ambientais, conforme determina o inciso Xl do § 1°
do art. 18 da Sames leio, assegurando que as solugdes propostas estejam alinhadas as
melhores praticas de sustentabilidade e preservacao ambiental.

Conclui-se, portanto, que a adequagdo das estradas vicinais no municipio de Cariré-CE,
conforme especificado neste ETP, representa a solugcao mais adequada e efetiva no
atendimento as necessidades do municipio. Esta solugdo ndo apenas aborda de
maneira abrangente os desafios identificados por meio de diagndsticos precisos, como
tambemes indispensavul esta fundamentada em processos decisdrios transparentes e
fundamentados, conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021, garantindo o melhor
aproveitamento dos recursos publicos e contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do municipio de Cariré-CE e bem-estar da sua populagao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

ADEQUAGAO DE ESTRADAS VICINAIS DE DIVERSAS LOCALIDADES

NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, CONFORME PROJETO 1,000 Servico

1

Especificacdo: ADEQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS DE DIVERSAS LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE,
CONFORME PROJETO

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

ADEQUAGAO DE ESTRADAS VICINAIS DE
1 DIVERSAS LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE 1,000 Servigo 9.605.460,26 9.605.460,26
CARIRE-CE, CONFORME PROJETO

Especificagdo: ADEQUAGAO DE ESTRADAS VICINAIS DE DIVERSAS LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE,
CONFORME PROJETO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 9.605.460,26 (nove milhdes, seiscentos e cinco mil, quatrocentos e sessenta reais
e vinte e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma cuidadosa avaliagdo realizada durante a fase preparatdria do processo
licitatério, conforme orientagdes da Lei n° 14.133/2021, chegou-se a decisdo de nao
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parcelar o objeto da contratagcdo para a adequacao das estradas vicinais de diversas
localidades no municipio de Cariré-CE. A decisao fundamenta-se em analises de
divisibilidade do objeto, viabilidade técnica e econdmica, economia de escala,
competitividade e aproveitamento do mercado, bem como na analise do mercado
pertinente. Abaixo, sdo apresentadas as justificativas detalhadas para tal decisao:

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que a divisao do projeto de
adequagdo das estradas vicinais em multiplos contratos desvirtuaria a
funcionalidade e integridade dos resultados esperados. A natureza complexa e
interdependente das obras requer um gerenciamento coerente e centralizado,
gue poderia ser comprometido por um parcelamento.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise concluiu que a divisdo do projeto em
contratos separados geraria dificuldades técnicas, como a coordenacdo de
diferentes cronogramas de trabalho e a padronizag¢ao das especifica¢gdes técnicas,
0 que poderia comprometer a eficacia dos resultados. Além disso, foi identificado
que a unificagdo propicia melhor negociagao de custos e prazos.

Economia de Escala: Demonstrou-se que o nado parcelamento assegura uma
significativa economia de escala. A concentragdo do projeto em uma unica
contratagdo reduz os custos operacionais e administrativos, uma vez que a gestao
de multiplos contratos elevaria os custos de forma desproporcional aos beneficios
da divisao.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Considerou-se que o ndo
parcelamento nao restringe a competicdo, dado o amplo mercado de
fornecedores qualificados capazes de atender ao projeto em sua totalidade. Desta
forma, preserva-se a competitividade sem fragmentar o objeto de modo que
afete a qualidade final das obras.

Andlise do Mercado: Uma analise detalhada do mercado mostrou que o setor da
construcao civil, especialmente em grandes obras de infraestrutura, opera de
forma mais eficiente quando projeta e executa obras de larga escala. Isso se
alinha a pratica econdmica do setor, indicando que o parcelamento poderia
limitar o acesso as melhores praticas e tecnologias disponiveis.

Consideragcdao de Lotes: Apesar de se considerar a possibilidade de divisdo em
lotes para aumentar a competicao, identificou-se que tal abordagem poderia
comprometer a eficiéncia e os resultados, além de aumentar os riscos
operacionais e de qualidade do projeto.

Diante dessas consideragdes, atreladas ao principio da eficiéncia e ao objetivo de
assegurar a obtencao do resultado mais vantajoso para a Administragdo Publica,
decidiu-se pelo nao parcelamento da solugdo. Esta decisao apoiou-se em uma
avaliacdo criteriosa das caracteristicas especificas do projeto e do mercado,
garantindo assim, conformidade com as normativas vigentes e um processo
transparente e fundamentado.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo para a adequacdo de estradas vicinais de diversas
localidades no municipio de Cariré-CE, conforme definido no projeto anexo ao edital e
no processo administrativo nimero 006/2024/SMI-CP, estd em pleno alinhamento
com o Plano de Contratagdes Anual da entidade Prefeitura Municipal de Cariré para o
exercicio financeiro correspondente. A inclusdo desta contratagdo no Plano de
Contratagdes Anual reforgca seu carater estratégico e essencial para o atendimento das
necessidades publicas identificadas, uma vez que objetiva melhorar significativamente
a infraestrutura vidria local, impactando positivamente na mobilidade, economia e
segurang¢a dos municipes.

A harmonizacdao deste processo com o Plano destaca a diligente preparagcdo e o
esforco da Administragcdo Publica em organizar suas necessidades de contratagcdo de
forma estratégica e alinhada as diretrizes de desenvolvimento municipal. Este
alinhamento nao apenas reafirma o compromisso da Prefeitura Municipal de Cariré
com a eficiéncia e eficacia da gestao dos recursos publicos, mas também com a
observancia aos principios da Lei n° 14.133/2021, em especial os de planejamento e de
desenvolvimento nacional sustentavel.

A escolha cuidadosa das localidades a serem beneficiadas e o detido processo de
planejamento que precedeu este ato de contratagao refletem a aplicagcao pratica dos
objetivos fundamentais do processo licitatério estabelecidos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, que incluem assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e promover o desenvolvimento sustentavel. Esta evidenciado,
portanto, que este processo de contratacao foi concebido com base no atendimento
direto das necessidades da populagcao de Cariré-CE, focado na melhoria de
acessibilidade a todos os municipes e no impulsionamento da economia local através
de infraestrutura vidria de qualidade.

O planejamento adequado e o alinhamento deste processo com o Plano de
Contratagbes Anual demonstram, ademais, a conformidade com os principios
estabelecidos no art. 7° e subsequente observancia ao principio da segregagao de
funcdes demandada pela eficiéncia na gestao publica, fundamentando as agcdes da
Administragcdo Publica no planejamento estratégico e na otimizagcao dos recursos,
visando a obteng¢ao dos melhores resultados para a comunidade de Cariré-CE.

10. Resultados pretendidos

O principal resultado pretendido com a contratagao de servicos para a adequacgao de
estradas vicinais de diversas localidades no municipio de Cariré-CE, amparada pelas
disposicdes da Lei n° 14.133/2021, é promover uma melhoria significativa na
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infraestrutura de transportes do municipio, o que, por sua vez, influenciara
positivamente a qualidade de vida da populagao local, a acessibilidade, a seguranga
vidria e o desenvolvimento econdmico regional.

De forma especifica, almejamos com esta contratagao:

e Melhoria na Mobilidade e Acessibilidade: Facilitagdo do acesso e redugao do
tempo de deslocamento a servicos essenciais, melhorando a integracao entre as
diversas localidades do municipio e potencializando a coesao social e a qualidade
de vida dos habitantes.

e Impulso Econémico: Fomento a atividade econdmica local, especialmente no
ambito da agricultura, pecuaria e turismo. Espera-se que a adequacao das
estradas vicinais contribua para a redugao de custos logisticos, perdas de
producao e promova a competitividade dos produtos locais nos mercados,
gerando emprego e renda.

e Seguranc¢a Viaria: Melhoria nas condigdes de trafegabilidade e seguranga das
estradas, diminuindo o risco de acidentes e consequente redugao dos custos
sociais e econdmicos relacionados.

e Valorizacao Imobiliaria: Com a melhoria da infraestrutura viaria, espera-se uma
valorizacdo dos imodveis situados nas localidades beneficiadas, influenciando
positivamente o patriménio imobilidrio dos cidadaos.

e Desenvolvimento Sustentavel: Esta contratacao se alinha ao objetivo de promover
o desenvolvimento sustentavel, conforme preconiza o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
ao prever melhorias que beneficiam tanto a economia quanto o bem-estar social,
sem descurar da preservagao ambiental.

Ademais, a escolha da modalidade de Concorréncia Eletrénica, conforme
fundamentado pelo art. 28, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, objetiva assegurar uma
selecao vantajosa e competitiva da proposta mais apta a gerar os resultados
esperados, promovendo a igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, a
transparéncia e o justo emprego dos recursos publicos.

Finalmente, a consecucao desses resultados pretendidos reflete o compromisso da
Administragcdo Publica com a eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagoes,
conforme orienta o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, e com o atendimento ao interesse
publico, conferindo expressamente beneficios tangiveis e intangiveis a comunidade
local de Cariré-CE.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a eficiente implementagcdo do projeto de adequacao de estradas vicinais de
diversas localidades no municipio de Cariré-CE, conforme o Projeto Anexo ao Edital da
Prefeitura Municipal de Cariré e alinhado ao Convénio PT 1086522-60, serdao necessarias
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as seguintes providéncias:

e Realizagcdo de um levantamento topografico detalhado das areas onde as
estradas vicinais serdo adequadas, visando identificar especificidades do terreno
que possam influenciar no projeto.

e Conducao de estudos ambientais nas localidades afetadas, com o objetivo de
identificar possiveis impactos da obra e definir medidas mitigadoras, conforme
exigéncias legais e melhores praticas sustentaveis.

e Atualizacao do projeto basico com base nos levantamentos topograficos e
estudos realizados, assegurando que todas as necessidades de adequagdo
estejam contempladas com a maxima precisao.

e Desenvolvimento e aprovagao de um plano de comunicagao para garantir que
todas as partes interessadas, incluindo a comunidade local, estejam informadas a
respeito do projeto, etapas e impactos esperados.

e Criagdo de um plano de mobilidade, visando minimizar os impactos do trafego
nas areas afetadas durante as obras, incluindo sinalizagdo temporaria e desvios,
guando necessario.

e Execucdo de um processo de licitacdo conforme a Lei n°® 14.133/2021, garantindo
selecao transparente e competitiva da empresa ou consoércio responsavel pela
execugao das obras.

e Realizagdo de processos formativos e informativos para os servidores publicos
envolvidos na fiscalizagcdo e gestao do contrato, assegurando que estejam
plenamente capacitados para o acompanhamento efetivo das obras.

e Estabelecimento de parametros para monitoramento continuo do andamento
das obras, incluindo marcos de progresso e mecanismos de ajuste de cronograma
e orcamento, caso necessario.

e Preparagao para atuagdo imediata em casos de emergéncias ou imprevistos, com
desenvolvimento de um plano de contingéncia que especifique a¢des rapidas e
eficientes para sua resolugao.

Adotando essas providéncias, a Prefeitura Municipal de Cariré estard comprometida
Nnao apenas com a execugao eficiente do projeto de adequagao das estradas vicinais,
mas também com a garantia da seguranca, minimo impacto ambiental e social, e
com a transparéncia e eficacia administrativa durante todo o processo.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apos aprofundada analise da natureza e especificidades da contratagcao em questao -
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ADEQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS DE
DIVERSAS LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE ATRAVES DO CONVENIO PT
1086522-60, DE ACORDO COM PROJETO ANEXO AO EDITAL - e considerando os
principios e disposicdes contidas na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, decidiu-se pela
nao adogao do sistema de registro de precos (SRP) para esta especifica contratagao.
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As razdes para tal decisdao estdo embasadas sobretudo nos seguintes fundamentos:

e Especificidade do Objeto: O artigo 85 da Lei 14.133 estabelece que a administracao
podera contratar a execugdo de obras e servicos de engenharia pelo sistema de
registro de precos, desde que atendidos certos requisitos, como a existéncia de
projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional, e a necessidade
permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado. No caso em tela, as
obras de adequacgdo das estradas vicinais possuem alto grau de especificidade
técnica e sao determinadas por condi¢cdes particulares das diversas localidades do
municipio de Cariré-CE, o que impede a aplicagdo de um modelo padronizado.

e Natureza Singular da Contratagao: O projeto objetiva atender a uma necessidade
pontual e especificada, com requisitos e caracteristicas técnicas singularmente
definidos conforme o projeto anexo ao edital. Essa singularidade afasta a
viabilidade e vantagem de se utilizar o SRP, fundamentado nos termos do artigo
23 da Lei 14133, que menciona a consideragdo da economia de escala e
peculiaridades do local de execugcao como fatores determinantes para a
estimativa de valor da contratagao.

e Incompatibilidade com a Modalidade de Concorréncia Eletrénica: Levando em
consideragao que a modalidade de contratagdo escolhida € a Concorréncia
Eletrénica, prevista no art. 28, inciso Il, da Lei 14133, cujo procedimento é
delineado para contratagdes de maior complexidade e valor, conclui-se que a
natureza e o valor estimado da contratagao ultrapassam os beneficios e
flexibilidades proporcionados pelo SRP, destinado a padrdes mais genéricos e
repetitivos de contratagao.

Além disso, a ndao adogcao do SRP esta alinhada ao principio da economicidade e a
busca pela proposta mais vantajosa para a administragao publica, conforme estipula o
Art. 11 da Lei 14.133, tendo em vista que a especificidade e singularidade do objeto em
guestdo exigem que cada proposta seja avaliada em sua completude, aspectos
técnicos e atendimento aos requisitos projetuais definidos.

Em sintese, a ndo adogao do sistema de registro de pregos esta fundamentada pela
incompatibilidade com as condi¢cbes especificas da contratagdo em questao,
determinadas apds criteriosa analise do objeto, da modalidade escolhida e das
disposicdes legais aplicaveis, visando, primordialmente, a observancia dos principios
da eficiéncia, da economicidade, e da obten¢do da proposta mais vantajosa para a
administragao publica.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Em conformidade com a Lei n° 14133 de 1° de abril de 2021, especificamente no
tocante as disposi¢cdes sobre a formacdo e participagdo de consdércios em processos
licitatdrios, estabelece-se a vedagao da participagdao de empresas na forma de
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consoércio para a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ADEQUACAO DE ESTRADAS
VICINAIS DE DIVERSAS LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE ATRAVES DO
CONVENIO PT 1086522-60, conforme delineado no projeto anexado ao edital.

Esta medida se sustenta na analise das peculiaridades e da natureza especifica deste
contrato, requerendo uma abordagem singular que justifica a necessidade de
contratagdo direta de uma empresa sem a participagao consorciada, orientando-se
pelos principios da eficiéncia, especificidade e seguranga juridica, resguardados pelos
artigos 5° e 7° da Lei 14.133/2021.

Além disso, art. 15 da referida lei permite a formagao de consércios entre empresas
como uma modalidade facultativa de participagao em licitagdes, contanto que
observadas certas normas. Contudo, destaca-se que, para o contexto presente, ha a
decisdo estratégica de vetar a sua admissao, ancorada na prerrogativa de que para
projetos de grande especificidade técnica e necessidade de uniformidade na
execucgao, tal como é o caso das adequagdes de estradas vicinais, a diluicao de
responsabilidades entre membros de um consdrcio poderia impactar adversamente a
qualidade e a eficiéncia do servico prestado.

Afirmar a vedagao ao consdrcio também se alinha ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel (Art. 5°), priorizando a capacitagdo técnica individual de empresas
dentro do territério nacional em contratos especificos que demandam alta
especializagao.

Outrossim, tal vedacao ¢ justificada pela necessidade de se facilitar a gestao contratual
e fiscalizagdo do objeto contratado, considerando que a contratante é uma entidade
publica municipal que possui recursos limitados para tal fim. A simplificagcdo do
processo de fiscalizacao e de execugao contratual, atribuindo-a a um Unico contratado,
minimiza os riscos de sobreposicdes de responsabilidades e conflitos de interesse,
garantindo a integridade administrativa e a transparéncia do certame, principios esses
resguardados pela Lei n®14.133/2021.

Em suma, a decisdo pela vedacao a participagdo de empresas sob a forma de
consdrcio neste processo licitatério especifico justifica-se pelas singularidades do
objeto contratual, pela necessidade de garantir a execucgdo eficiente do projeto, pela
promogado da seguranga juridica e pela otimizagao da gestdo e fiscalizagdo do
contrato, ancorado firmemente nos ditames e principios da Lei n° 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagcdo de empresa para adequagao de estradas vicinais em diversas
localidades no Municipio de Cariré-CE envolve a realizagdo de obras que podem
resultar em diversos impactos ao meio ambiente. No contexto da Lei n° 14.133/2021, a
Administragcdo Publica deve observar as disposicbes que promovem o
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desenvolvimento nacional sustentavel, garantindo a mitigagdo de impactos
ambientais negativos. A seguir, sdo apresentados os possiveis impactos ambientais
decorrentes das obras, bem como as medidas mitigadoras a serem adotadas.

e Desmatamento e Supressao de Vegetacao: A execucado das obras pode exigir a
remocdo de vegetagao nativa, o que impacta a biodiversidade local. Como
medida mitigadora, serd necessario realizar o licenciamento ambiental junto aos
6rgdos competentes, que pode incluir a exigéncia de compensagdao ambiental,
como o replantio de espécies nativas em areas designadas ou o pagamento de
compensacao financeira destinada a preservagao ambiental.

e Erosdo do Solo e Assoreamento de Corpos dAgua: As atividades de
terraplanagem e movimentagcao de terra podem resultar em erosao,
especialmente em areas de declive, e contribuir para o assoreamento de cursos
d'dgua. Para mitigar esses impactos, as obras deverdo ser planejadas para
minimizar a movimentacao de terra e empregar técnicas de controle de erosdo,
como a instalagao de barreiras fisicas (silt fences) e a implementacao de canaletas
para direcionamento das dguas pluviais.

e Poluicao Atmosférica: A operagcdo de maquinario pesado e o trafego de veiculos
em canteiros de obras geram emissdes de gases poluentes. Para mitigar esse
impacto, deve-se garantir a manuteng¢ao adequada do maquinario e se possivel
utilizar equipamentos com baixas emissdes de poluentes, e promover o controle
de poeira através da umidificagdo do solo.

e Contaminacdo de Solo e Agua por Residuos da Construcdo: O manuseio e a
disposicao inadequada de materiais podem levar a contaminagdo de solo e
corpos d'dgua. Serd necessario adotar praticas adequadas de gerenciamento de
residuos, incluindo a segregacgao, a coleta, o transporte, e a disposi¢cdo final em
locais adequados.

As medidas mitigadoras propostas baseiam-se nos principios de desenvolvimento
sustentdvel expressamente requeridos pela Lei n° 14133/2021, assegurando a
responsabilidade ambiental na execugao de obras publicas e 0 compromisso com a
preservagao e recuperacao do meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods cuidadosa analise dos dados, estudos preliminares e levantamentos de mercado
realizados no contexto da necessidade de adequagdao de estradas vicinais no
municipio de Cariré-CE, este posicionamento fundamenta-se na viabilidade e na
absoluta razoabilidade da contratagdo proposta. Considerando os principios e
jurisprudéncias estabelecidos pela Lei n°® 14.133/202]1, especialmente nos seus artigos 5°
gue prevé principios como economia, eficiéncia e desenvolvimento nacional
sustentavel, a proposta de contratagcao para a adequagao das estradas vicinais
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demonstra alinhamento com os critérios de selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, além de promover o tratamento isondmico entre os licitantes
(Art. 7).

A necessidade urgente de intervencgao nas estradas vicinais do municipio de Cariré-CE
para resolver problemas significativos como drenagem ineficaz, erosao, buracos, falta
de sinalizagdo adequada e pavimentacdo deficiente é claramente identificada e
caracteriza o interesse publico nesse ambito. A adequagao dessas estradas é crucial
nao sé para a mobilidade da populagao e seguranga dos usuarios, mas também para o
desenvolvimento econdémico, social e sustentdvel do municipio. Nesse contexto,
fundamentamos também no Art. 6° XX, que define a elaboragdo do estudo técnico
preliminar como a primeira etapa essencial do planejamento de uma contratagdo
publica, visando identificar a melhor solugdo para atendimento do interesse publico
envolvido.

Além disso, o estudo técnico preliminar revelou que ha alternativas de solugao viaveis
e técnicas disponiveis no mercado que podem satisfazer as necessidades do projeto.
Conforme prescrito pelo Art. 18, Ill, a contratacao contempla a definicao do objeto com
base em critérios técnicos adequados, garantindo a melhor execucao possivel dentro
do escopo necessario para a intervengao nas estradas vicinais. A estimativa de valor da
contratagdo, seguindo as diretrizes do Art. 23, comprova a razoabilidade dos custos
associados, estando esses em conformidade com os valores de mercado e
assegurando a eficacia na aplicagao dos recursos publicos.

Considerando os impactos positivos esperados em termos de mobilidade local,
seguranga no transporte, impulso a economia rural e valorizagao imobiliaria, e tendo
em vista a metodologia aplicada na elaboragao do projeto, conclui-se favoravelmente
pela viabilidade técnica e econémica da contratagdo proposta. Esta contratagcao esta
em alinhamento direto com os objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel e
de promogdo de uma infraestrutura publica eficiente, como preconizado pela Lei n°
14.133/2021.

Por todo o exposto, baseando-se nos principios da legalidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021,
posicionamo-nos favoravelmente quanto a razoabilidade e viabilidade do processo de
contratagdo da empresa para a adequagao de estradas vicinais no municipio de
Cariré-CE. Esta decisdo se mostra nao apenas como uma necessidade imediata para a
regido, mas como um investimento estratégico de longo prazo para o bem-estar de
toda a populagao e o desenvolvimento sustentavel do préprio municipio.
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