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1. Descrigdo da Necessidade da Contratagdo

2]

A Prefeitura Municipal de Cariré, localizada no Estado do Ceara, enfrenta desafios
significativos relacionados 3 mobilidade e ao acesso seguro de seus habitantes,
especialmente em periodos de chuvas intensas. As localidades de Cabeca do Boi
Cachoeira 2, Cajueiro, Mulungu, Solidade e Varzea Comprida, situadas neste municipio,
estdo frequentemente sujeitas a inundagdes sazonais que impedem ou dificultam o
trénsito seguro de pessoas e o transporte de mercadorias, comprometendo assim o
acesso a servigos essenciais como satide, educagdo e comércio local. A construcio de 6
passagens molhadas nessas localidades se apresenta como uma solugdo viavel e
necessdria para atender a demanda por um acesso seguro e ininterrupto,
contribuindo  significativamente para o bem-estar e o desenvolvimento
socioecondémico da regido.

L}

A auséncia destas infraestruturas adequadas causa ndo apenas o isolamento
temporario das comunidades durante os periodos chuvosos, mas também. afeta
diretamente a economia local, a educagdo, a saude publica e a integragdo social. A
situacdo precdria das vias de acesso existentes agrava os riscos de acidentes e de
danos materiais, além de impor custos adicionais para o municipio e seus habitantes,

B seja pelo desvio de rotas ou pela deterioragdo rapida dos caminhos alternativos
) utilizados.

A necessidade de contratacdo de empresa experiente para a execucgdo do projeto de
construgao das passagens molhadas em Cariré é evidenciada pelo comprometimento
da gestdo municipal em promover a seguranga, a inclusdo e o desenvolvimento
sustentavel. Esta acdo estd alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade
previstos na Lei n° 14.133/2021, visando garantir a continuidade do acesso e a melhoria
da qualidade de vida dos moradores destas localidades. ]

Portanto, a contratagao proposta justifica-se pela urgente necessidade de
implementacdo de uma solugdo eficaz que permita a transposicdo segura dessas
areas propensas a enchentes, assegurando a mobilidade e a seguranca da populacao,
além de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do municipio de Cariré,
melhorando significativamente a infraestrutura local e promovendo a integragao entre
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suas comunidades.

2. Area requisitante

Sec de lnfra Estrutura e Desenvolwment

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagdo

A formulagdo precisa dos requisitos da contratacdo é fundamental para assegurar gque
a solucdo contratada esteja alinhada as necessidades do projeto, cumprindo com as
expectativas de qualidade, desempenho e sustentabilidade. Tais requisitos devem ser
estabelecidos de maneira a permitir que a solugdo selecionada atenda as demandas
de forma eficiente, econémica e ambientalmente responsavel, observando as
legislagdes e regulamentagdes aplicaveis, assim como padrdes minimos de qualidade
e desempenho. A defini¢do criteriosa dos requisitos visa também promover a ampla
competitividade, evitando especificagdes que possam limitar injustamente a
participagdo no certame.

Requisitos Gerais:

e Conformidade com os padrdes técnicos nacionais aplicaveis a construgao de
passagens molhadas.

* Adogdo de tecnologias que promovam a durabilidade e a minima necessidade de
manutengao.

¢ Capacidade da empresa de entregar o projeto completo dentro do prazo
especificado no edital.

¢ Provisdo de garantia minima conforme determinado pela lei e especificacdes
técnicas do projeto.

Requisitos Legais:

e Atendimento a Lei n® 14.133/2021 e suas regulamentagoes especna[mente quanto
aos aspectos de licitagdo e contrato. notos n s
e Obtencdo de todas as licengas e aprovacées ambientals neceSSénas ‘para a
execugao das obras.
¢ Conformidade com as normas de seguranca do trabalho e protecao ambrentai
vigentes. iTLent prorover a amp
] t3r anrtistamerte

Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizagdo de materiais ecologicamente corretos e reciclaveis, sempre que
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possivel.

* Minimizagdo da producéo de residuos e do impacto ambiental das atividades de
construcdo.

® Implementagdo de préticas que assegurem a conservagao dos recursos hidricos e
do solo.

Requisitos da Contratacio:

® Apresentagdo de um plano de execucao que detalhe as fases da obra, os materiais
a serem utilizados e as medidas de mitigagdo ambiental.

® Experiéncia comprovada na execugao de projetos semelhantes, com referéncias
que possam ser verificadas,

¢ Capacidade técnica e operacional para realizagdao do projeto, incluindo
disponibilidade de equipamentos e profissionais qualificados.

* Comprometimento com prazos e qualidade, incluindo mecanismos de
fiscalizagdo e acompanhamento do progresso das obras.

Para atender plenamente 3 necessidade especificada pelo projeto de construcado das
seis passagens molhadas no municipio de Cariré-CE, é imperativo gue os requisitos da
contratacado se concentrem em elementos chave que garantam a eficdcia, a eficiéncia
e a sustentabilidade da solugédo a ser adotada. Assim, além de observar as disposigdes
legais e técnicas, a contratacdo deverd ser norteada por critérios que assegurem a
protecdo do meio ambiente, a seguranca dos usuarios e a longevidade das obras, sem
incluir requisitos excessivos que possam restringir a competicdo saudivel ‘entre
potenciais licitantes. Esta abordagem visa nio apenas a satisfagdo das necessidades
imediatas, mas também a garantia de um legado de infraestrutura robusta e inclusiva
para a populagéo local.

4. Levantamento de mercado ! > 2

O processo de planejamento para a contratacdo de empresa especializada na
execucao do projeto de construcio de 6 passagens molhadas no municipio de Cariré-
CE demanda a andlise de muiltiplas opcdes de contratagdo disponiveis entre
fornecedores e 6rgios publicos. As principais solugdes identificadas sio:

¢ Contratagdo mediante processo de concorréncia entre fornecedores: Esta opgao
envolve a selecdo de um fornecedor especifico que possua a expertise e a
capacidade técnica necessaria para realizar o projeto de acordo com as
especificagdes técnicas e de seguranca exigidas.

e Contratacdo através de terceirizagdo: A contratacdo de uma empresa que seria
responsavel pela coordenacdo de subcontratados especializados em diferentes
aspectos das passagens molhadas;

e Formas alternativas de contratagdo: Incluem parcerias publico-privadas (PPP),

S s P¥e
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contratos de performance e contratos de gestdo, onde o pagamento e incentivos
dependem do cumprimento de objetivos e prazos acordados.

Apds uma avaliagio das necessidades especificas do projeto, incluindo a
complexidade técnica, necessidades geograficas, climaticas e de utilizagdo das
passagens molhadas, bem como os critérios de economicidade, eficiéncia e
efetividade, conclui-se que a solugdo mais adequada para esta contratagdo seria a
contratagdo mediante processo de concorréncia entre fornecedores, para a obtencéao
das melhores propostas.

A contratagdo mediante processo de concorréncia permite uma escolha criteriosa de
fornecedores que apresentem robustez técnica, experiéncia comprovada em projetos
similares, e que possam garantir tanto a qualidade da obra quanto a otimizagdo dos
recursos financeiros disponiveis, portanto esta escolha, € uma combinagéo vantajosa
de especializagdo técnica e responsabilidade contratual, elementos esses
fundamentais para o sucesso deste projeto para a infraestrutura do municipio de
Cariré-CE.

Essa opgdo se alinha ao principio da selegdo da proposta mais vantajosa e do
tratamento isonédmico dos licitantes, conforme estipulado pelo art. 11 da Lei n°
14133/2021, assegurando a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e o
atendimento as necessidades da populagdo de Cariré-CE.

5. Descrigdo da solugdo como um todo

A solugdo proposta para o objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), que consiste
Na execucdo do projeto de construcio de 6 passagens molhadas nos locais
especificados no Municipio de Cariré-CE, é baseada na andlise exaustiva das
necessidades da localidade, associada a uma investigagdo profunda sobre as solugdes
disponiveis no mercado, em conformidade com os preceitos estabelecidos pela Lei
14133/2021. Esta lei estipula que o planejamento das contratagdes publicas deve
assegurar o atendimento do interesse publico e promover' o desenvolvimento
sustentavel, além de garantir a obten¢do do resultado ‘mais vantajoso' para’ a
administracdo. R NA HANLAJAS

A escolha pela construgao de passagens molhadas como resposta as necessidades de
mobilidade nas dreas afetadas se demonstra como a opgao mais adequada, apds
avaliagcdo das condigées geogrificas, hidrolégicas, e de uso do territério das localidades
em questdo. As passagens molhadas sio solugdes de engenharia que proporcionam
travessias seguras sobre cursos de agua, especialmente efn regides sujeitas a

enchentes periddicas, o que se alinha aos requisitos especificos do Municipio de
Cariré-CE.

Ademais, a opgdo por essa solugdo especifica foi amparada por um levantamento de
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mercado que comprovou nio sé a existéncia de diversas solucdes técnicas possiveis
para a execugdo do projeto, mas identificou as passagens molhadas como a
abordagem mais eficaz e sustentavel, atendendo as especificidades e necessidades
locais. Tal levantamento evidencia o cumprimento do Art. 18, § 1% inciso V, da Lei
14.133/2021, que destaca a importancia de uma justificativa técnica e econdmica sdlida
para a escolha do tipo de solugio a contratar.

Conclui-se, portanto, que a adogdo do projeto de construgdo de passagens molhadas,
além de se alinhar estrategicamente aos objetivos de desenvolvimento local
sustentavel e de promogdo da acessibilidade e seguranca para a populagéo,
representa a solugdo mais eficaz e adequada disponivel no mercado, atendendo
plenamente aos requisitos de economicidade, eficiéncia e efetividade estabelecidos
pela Lei 14.133/2021. Dessa forma, este ETP posiciona-se firmemente pela viabilidade e
pertinéncia da contratagdo proposta para atender de maneira 6tima as demandas do
municipio de Cariré-CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

| CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NA CABEGCA DO BOI DA
. LOCALIDADE DE ALTO DOS HONORIO DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE

=

MU RO Senicas Servigavei

Especificagdo: CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NA CABECA DO BOI DA LOCALIDADE DE ALTO DOS |
HONGRIO DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE
CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA NA VARZEA COMPRIDA NA |

2 ESTRADA PARA DANIEL NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE

1,000 C Servigo

Especificacdo: CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NA VARZEA COMPRIDA NA ESTRADA PARA DANIEL NO
MUNICIPIO DE CARIRE-CE
N e S N L et FCRY | SUNRC . et A L S Yo B T T PG NS S A e WL e .'.ﬂ....-.-.!'.:;(;.._._

3 | CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NO MULUNGU NA
| LOCALIDADE DE TAPERA DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE

1,000 . I Servigo.
Especificacdo: CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA NO MULUNGU NA LOCALIDADE DE TAPERA DO MUNICIPIO
DE CARIRE-CE

' CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA NO CAJUEIRO DO DISTRITO |

DE TAPUIO DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE e Sandga

Especificagdo: CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NO CAJUEIRO DO DISTRITO DE TAPUIO DO MUNICIPIO DE
CARIRE-CE }

CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NA SOLIDADE NA ESTRADA

® | PARADANIEL NO MUNICIPIO DE CARIRE.CE g a8
Especificagio: CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA NA SOLIDADE NA ESTRADA PARA DANIEL NO MUNICIPIO DE
CARIRE-CE
CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA NA CACHOEIRA 2 NA :
6 | LOCALIDADE DE ALTO DOS HONGRIOS DO MUNICIPIO DE CARIRE- 1,000 Servigo

| CE
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Especificagdo: CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA NA CACHOEIRA 2 NA LOCALIDADE DE ALTO DOS HONORIOS
DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE l

| CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA NA
| CABEGA DO BOI DA LOCALIDADE DE ALTO

) DOS HONGRIO DO MUNICIPIO DE CARIRE- W0Re:=” | Bervico | 2592476 Saaath
e =
1 Especiicagdc: CONSTRUGAG DE PASSAGEM MOLHADA NA CABEGA DO BOI DA LOCALIDADE DE ALTO DOS |

I HONORIO DO MUNICFPIO DE CARIRE CE

CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA NA ! i |
2 | VARZEA COMPRIDA NA ESTRADA PARA 1,000 Servico 474.70370 47470370
DANIEL NO MUNIC[PIO DE CARIRE CE

Especiﬁca(;ao CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NA VARZEA COMPRIDA NA ESTRADA PARA DANIEL NO
MUNIC[PIO DE CARIRE-CE

CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA NO |
3 - MULUNGU NA LOCALIDADE DE TAPERA DO | 1000 Servico 253.988,67 253.988,67
MUNIC[PIO DE CARIRE CE | !

Espectfcacéo CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA NO MULUNGU NA LOCALIDADE DE TAPERA DO MUNICIPIO
DE CARIRE CE

CONSTRuc;Ao DE PASSAGEM MOLHADA NO i
4 | CAJUEIRO DO DISTRITO DE TAPUIO DO | 1000 | Servico 34318562 34318562
MUNFC[PIO DE CARIRE CE i

Especlﬁca(;éo CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA NO CAJUEIR‘O DO DISTRITO DE TAPUIO DO MUNICIPIO DE
CARIRE-CE

e o I S SN R S S

: CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NA ;
5 SOLIDADE NA ESTRADA PARA DANIEL NO 1000 | Servico 43844745 438.447.45
: MUNIC[PIO DE CARIRE-CE

Especuﬁca;éo CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NA SOLIDADE NA ESTRADA PARA DANIEL NO MUNICIPIO . DE
CAnmE CE

CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA NA
6 CACHOEIRA 2 NA LOCALIDADE DE ALTO DOS 1000 | Servico 161.778,37 16177837 |
| HONORIOS DO MUNiC[PIO DE CARIRE-CE i !
Especlﬁcagéo corvs‘rnuc;Ao DE PASSAGEM MOLHADA NA CACHOEIRA 2 NA LOCALIDADE DE ALTO DOS HONORIOS *
DO MUNICIPIO DE CARIRE—CE

e e T A ST A e — e —

Deste modo, como tendo como parametro as pesqulsas de pregos reallzadas temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 193135097 (um milhdo, novecentos e trinta e um mil, trezentos e cinquenta /
reais e noventa e sete centavos) '

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucdo
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Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto de licitagdo é
incentivado como meio para ampliar a competitividade, melhorar o aproveitamento
do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica das contratagdes publicas.
No entanto, ap6s analise cuidadosa, decidiu-se pelo ndo parcelamento do objeto da
contratacao para a execucgdo do projeto de construcdo de 6 passagens molhadas no
municipio de Cariré-CE, pelas seguintes razdes:

¢ Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se tecnicamente que a divisdo do
projeto de construgdo das passagens molhadas poderia afetar negativamente a
integridade e a funcionalidade das estruturas, minando os resultados pretendidos
pela Administragdo e aprofundando os riscos associados 3 execugao segmentada
dos servicos.

* Viabilidade Técnica e Econémica: A anilise demonstrou que a segmentagdo do
projeto em lotes distintos para diferentes contratantes nao apresenta viabilidade
técnica nem econdmica, dadas as complexidades e especificidades de cada local.
Tal divisdo comprometeria a qualidade e eficicia do resultado final, além de
aumentar os custos administrativos e de supervisao, e R

® Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento do objeto da licitagao
resultaria em perda significativa de economia de escala. Os custos de
mobilizagdo, logistica e gerenciamento de multiplos contratos superariam os
beneficios oriundos do parcelamento, elevando o custo final do projeto sem
ganhos adicionais de qualidade ou eficiéncia. . - 505

¢ Competitividade e Aproveitamento do Mercado; Ainda que o, parcelamento
costume favorecer a competitividade e o envolvimento de mais fornecedores, a
natureza especifica deste projeto, que demanda conhecimentos técnicos
especializados e capacidade de execugdo comprovada, justifica a escolha por um
Unico fornecedor. Isso assegura gue a qualidade técnica e a adequacgdo ao
propdsito das passagens molhadas nao sejam comprometidas.

¢ Andlise do Mercado: Uma anélise detalhada do mercado evidenciou que poucos
fornecedores possuem a capacidade técnica e operacional necessaria para a
execucgdo integral do projeto, reforcando a decisdo pelo nio parcelamento como
a mais alinhada as préticas setoriais e a realidade econdmica da regido. -

Portanto, a decisdo pelo n3o parcelamento baseia-se firmemente.nas avaliagdes de
divisibilidade, viabilidade técnica e econdmica, economia de escala, competitividade e
aproveitamento do mercado, além da anilise detalhada do setor, Esta decisdo visa
assegurar a eficiéncia da contratacdo, a qualidade  das. .passagens. molhadas
construidas e o melhor aproveitamento dos recursos publicos, em total conformidade
com os artigos pertinentes da Lei n° 14.133/2021. te: co abiet :

( 18 HiCITac

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

A contratagdo de empresa para execucao do projeto de construcdo de 6 passagens
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molhadas em diversas localidades do municipio de Cariré-CE est3 plenamente
alinhada com o Plano de Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de Cariré para o
exercicio financeiro correspondente. Este planejamento, cuidadosamente elaborado e
adequado as necessidades e metas de infraestrutura municipal, prevé a realizagao de
obras que solucionem problemas de mobilidade e acessibilidade nas regides afetadas,
em especial durante os periodos chuvosos.

Conforme estabelecido no art. 18 da Lei 14133, a fase preparatéria do processo
licitatoério requer a demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagbes anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo. Este projeto, especificamente, foi identificado como prioritdrio no
referido plano, dada a sua relevancia para o bem-estar da populagio, a seguranga das
vias de comunicacio essenciais e o desenvolvimento econdmico local sustentével. A
agao proposta visa, portanto, a atender diretrizes estratégicas de desenvolvimento
urbano e rural integrado, promovendo um significativo impacto social e econdmico
para as comunidades envolvidas,

Ademais, o processo encontra-se em plena conformidade com os principios de
planejamento e programacao financeira, garantindo gque a alocagdo de recursos esteja
em harmonia com as disponibilidades orcamentarias e com o planejamento
estratégico da entidade para o ano em curso. Desse modo, o planejamento
estratégico da Prefeitura e o seu Plano de Contratagdes Anual determinam a execugao
deste projeto como parte integrante de suas politicas publicas para melhorar a
infraestrutura municipal e a qualidade de vida dos cidadaos, confirmado assim, a
importancia e o alinhamento desta contratagdo com os objetivos a longo prazo
estabelecidos para o municipio de Cariré-CE.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo de empresa para execucao do projeto de construcdo de 6 passagens
molhadas em localidades especificas do municipio de Cariré:CE tem como objetivo
principal promover melhorias significativas na mobilidade e no acesso da populagdo
as diversas dareas, especialmente durante o periodo de chuvas intensas, que
frequentemente isolam partes do municipio. Destaca-se que estes objetivos estdo
alinhados com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que orienta as praticas
de licitagdo e contratos administrativos visando 3 eficiéncia e ao interesse publico.

Além disso, espera-se gque a execugao do projeto contribua para:

¢ Melhoria na qualidade de vida: Facilitando o acesso a servigos essenciais como
saude, educagdo e comércio, o projeto visa a promover uma melhor qualidade de
vida para os habitantes das dreas beneficiadas. bl ¥

® Reducgdo do Isolamento: Por meio da construcdo das passagens molhadas; as
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regides que ficam isoladas durante o periodo chuvoso poderdo manter a
comunicagdo e o trifego com o resto do municipio, mitigando os impactos
causados pelas chuvas. ;

¢ Estimulo a Economia Local: O projeto devera facilitar o escoamento de producédo
agricola e a movimentacio econémica das localidades, incentivando assim o
desenvolvimento regional sustentivel conforme preconiza o art. 5° da Lej
14.133/2021, que trata entre outros, do principio do desenvolvimento nacional
sustentavel.

* Prevencdo de Acidentes: As passagens molhadas planejadas devem garantir
passagem segura, reduzindo o risco de acidentes associados a enchentes e
inundagdes, além de evitar danos 3 infraestrutu ra municipal.

® Promocgao da Inclusdo Social: O projeto também visa promover a inclusio social,
garantindo que todos os moradores tenham igualdade de acesso as
oportunidades e beneficios oferecidos pelo municipio.

Sob a ética da Lei 14.133/2021, os resultados pretendidos vdo além da execucao fisica
das obras. Busca-se assegurar que o processo licitatério e a execugdo contratual
ocorram de maneira transparente, integra e eficiente, garantindo o uso racional dos
recursos publicos e a obtengdo do melhor resultado para a administragdo publica,
conforme estabelece o art. 11, que visa assegurar a selegio da proposta mais vantajosa
€ a promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Destarte, este projeto prioriza n3o apenas a execugao de infraestruturas criticas para
as comunidades locais, mas também a observancia rigorosa dos principios e
procedimentos estabelecidos pela Lei 14133/2021, garantindo procedimentos
licitatérios justos, competitivos e conduzidos com o maximo zelo pela coisa publica.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva execucdo do projeto de construcdo das 6 passagens molhadas -no
municipio de Cariré-CE, a administracdo publica municipal devera tomar as seguinte
providéncias detalhadas: NN a A el g30 Sacia

vy ( ol 1C.=

® Elaboragéo e divulgacdo do edital: Finalizar a elaboracdo do edital de licitagdo,
assegurando que todas as especificagdes técnicas, requisitos legais e critérios de
selecao estejam claramente definidos e em conformidade com a Lei 14.133/2021.

* Capacitagdo de servidores: Promover programas de capacitagdo aos servidores
envolvidos na gestdo e fiscalizagdo do contrato, garantindo o adequado
acompanhamento da execucdo do projeto e a conformidade com as
especificagbes técnicas e parametros legais. '

¢ Dialogo com a comunidade: Estabelecer canais de didlogo com as comunidades
locais afetadas pelas construcdes para esclarecer o proposito e a importancia das
passagens molhadas, bem como para identificar e mitigar possiveis impactos
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sociais.

e Acompanhamento e controle: Definir procedimentos de acompanhamento e
controle da execugédo das obras, incluindo a adogdo de medidas de fiscalizacdo e a
realizagdo de vistorias regulares para assegurar o cumprimento dos prazos,
qualidade construtiva e uso dos materiais especificados.

¢ Comunicagdo e transparéncia: Implementar estratégias de comunicagao para
manter o publico informado sobre o andamento do projeto, incluindo etapas
concluidas, cronograma de execucao, e resultados obtidos, reforcando a
transparéncia da gestdo publica.

* Medidas ambientais: Adotar medidas para mitigar o impacto ambiental durante a
construcado das passagens molhadas, incluindo a gestao de residuos, controle da
erosdo, protecdo da vegetacdo nativa e garantia de medidas compensatérias
guando necessario.

Estas providéncias, adequadamente documentadas e monitoradas, sdo essenciais
para assegurar a eficacia, eficiéncia e sustentabilidade da contratagdo, em
alinhamento com os objetivos da Lei 14.133/2021 e em beneficio do interesse publico e
do desenvolvimento local.

12. Justificativa para adogdo do registro de precgos

A decisdo quanto a ndo adocio do sistema de registro dé precos para'a cohtrata¢do de
eémpresa para execugdo do projeto de construgao de 6 passagens molhadas ‘em
Cariré-CE é fundamentada na anélise criteriosa das particularidades do objeto licitado,
e pautada nas disposigdes previstas na Lei n° 14.133/2021.

Primeiramente, é importante destacar que, conforme o art. 82 da Lei n°® 14133/2021, o
sistema de registro de precos pode ser utilizado para a contratacdo de bens e servigos,
inclusive de obras e servicos de engenharia, desde que observadas condigdes como a
realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado, a selecdo de acordo com
procedimentos especificos, e a definicdo do regime de fornecimento ou de execucao.
Contudo, o planejamento detalhado para a execugdo das passagens molhadas:indica
caracteristicas Unicas que tornam a aplicagdo do sistema de registro de pregos menos
eficiente para este caso especifico.

A natureza singular do projeto, que envolve a construcdo de-estraturas em diferentes
localidades dentro do municipio, cada uma com suas especificidades .geogréficas e
técnicas, requer a elaboragdo de projetos executivos detalhados e a definicdo de
cronogramas de execucdo precisos. Tal complexidade e especificidade do objeto
reduzem significativamente a vantagem da adogéo do sistema de registro de precos,
visto que a flexibilidade necessaria para a adequacdo a diversidade das obras
dificilmente seria atendida por tal sistema.
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Além disso, o art. 85 da Lei supracitada determina que para a contratagdo de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de registro de precos, é necessario que o objeto
contratado tenha carater de repetitividade e padronizagéo, o que ndo se coaduna com
a execugdo do presente projeto. As passagens molhadas, embora categoricamente
semelhantes, comportam diferengas substanciais em relagdo as técnicas construtivas
€ aos materiais que melhor se adequemn as especificidades locais, o que reforca a
necessidade de contratacdes individualizadas para cada obra.

Considerando o exposto e buscando a eficacia administrativa e a obtencdo do melhor
resultado para a administragio publica, optou-se por ndo adotar o sistema de registro
de precos. Esta decisdo alinha-se também a0 principio da eficiéncia e visa garantir a
execucao das obras de modo a atender plenamente as necessidades identificadas
para cada localidade, assegurando, assim, a obten¢do de precos mais vantajosos e
adequados as demandas especificas do projeto. Portanto, a escolha por uma licitagao
convencional, conforme' estabelecido neste procedimento licitatério, mostra-se como
a estratégia mais eficaz e alinhada 2 legislagdo vigente, garantindo o atendimento do
interesse publico de acordo com os critérios de economicidade e eficiéncia.

13. Da vedagdo da participa¢do de empresas na forma de consaorcio

Conforme disposto pela Lei n° 14.133/2021, em seu art. 15, a participagdo de ‘empresas
na forma de consércio em licitagdes é permitida, observadas certas normas
estabelecidas pela legislagdo. No entanto, para a contratacdo especifica de empresa
para execugdo do projeto de construcao de 6 passagens molhadas no municipio’ de
Cariré-CE, optou-se por vedar tal participagdo com base em critérios técnico-juridicos
rigorosamente fundamentados. ! Vi 6 Fihe

Esta decisdo esta alinhada aos principios de economicidade, eficiéncia e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, conforme preveem os arts.5% e
T, I, da Lei 14133/2021. A natureza especifica e a complexidade técnica do projeto
demandam um grau de especializacdo e de responsabilizagdo que poderia ser diluido
em arranjos consorciados, dificultando a atribuicdo clara de responsabilidades técnicas
e juridicas, essencial para o sucesso da execucao do objeto contratado. '

Ademais, considerando o interesse publico e a necessidade de garantir a maxima
eficiéncia na aplicagdo dos recursos envolvidos, a vedagdo ao consorciamento de
empresas visa prevenir eventuais desafios na gestdo contratual que poderiam surgir
de multiplos agentes com responsabilidades compartilhadas. Tal predisposicdo esta
fundamentada no principio da segregacao de fungdes, previsto no art. 7°, paragrafo 1°,
e no intuito de reduzir a possibilidade de conflitos de interesqe e de ocorréncia de
fraudes, conforme indicado pelo art. 14 da mencionada lei, ' | '

Outro fator relevante é a perspectiva de maior celeridade e assertividade no précesso
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de tomada de decisdo e na execucdo técnica do projeto. A experiéncia tem mostrado
Que contratos executados por um Unico executor viabilizam um fluxo de trabalho mais
coeso e uma linha de comunicagao direta e eficiente com a administragdo publica,
aspectos estes primordiais para a consecucao dos resultados esperados no prazo
estipulado.

Por fim, cabe destacar que, mesmo com a vedagdo a formagdo de consorcios, a
competitividade e a isonomia do certame licitatério sdo asseguradas, mantendo-se
aberto o processo a todas as empresas que individualmente atendam 3as exigéncias
técnicas e legais para a execucao do referido projeto. Esta postura esta solidamente
amparada pelo art. 11, Il, da Lei 14.133/2021, que busca assegurar tratamento isonémico
entre os licitantes e promover justa competigao.

Considerando o exposto, conclui-se pela razoabilidade e viabilidade da vedacao da
participagdo de empresas na forma de consorcio para esta contratacdo especifica,
com o objetivo de salvaguardar os interesses publicos envolvidos e garantir a
qualidade, eficiéncia e transparéncia na execuc¢do do projeto.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A construgdo das 6 passagens molhadas no municipio de Cariré-CE pode trazer
impactos significativos a0 meio ambiente local, os quais requerem andlise detalhada e
a proposicdo de medidas mitigadoras eficazes. Segundo a Lei n° 14.133/2021, o
planejamento de contratacdes deve contemplar a andlise de possiveis impactos
ambientais e as medidas para sua mitigacao, a fim de promover o desenvolvimento
nacional sustentével, conforme estabelecido nos pPrincipios gerais da legislac3o.

Possiveis impactos ambientais:

* Erosdo do solo: A execucio de obras civis proximas a cursos diagua,pode facilitar a
erosdao do solo, especialmente em &reas com topografia varjada, como -é
caracteristico em algumas das localidades alvo deste projeto. A remocdo da
vegetacdo e a movimentagao do solo aumentam a vulnerabilidade a erosio.

e Geragdo de residuos de construcdo: Residuos sdlidos e efluentes: sig! gerados
durante a construcdo. Se nao geridos adequadamente, eles podem contaminar.o
solo e os corpos hidricos, afetando a qualidade da dgua e do etossisterna focal)'

Medidas mitigadoras:

® Prevengdo a erosido: Para mitigar os riscos de erosio, serad implementada a
construgdo de barreiras fisicas, como sedimentos @ muros de contengao, para
estabilizar o solo nas margens dos cursos d'agua. Também é recomendado o
monitoramento constante das areas de risco durante e apds a construgao das
passagens molhadas, permitindo a intervengao rapida caso seja identificada a
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necessidade de reforgo nas medidas de prevencao.

® Gestdo de residuos: Adotaremos um plano de gerenciamento de residuos
seguindo padrées de sustentabilidade, que prevé a segregacdo, a coleta
diferenciada e a disposicdo final adequada dos residuos produzidos, conforme
determinado pelo art. 12 da Lei n° 14.133/2021.

Essas medidas sdo essenciais para assegurar que a construgcdo das passagens
molhadas promova beneficios duradouros para a comunidade sem comprometer a
integridade do meio ambiente local. A execugdo responsavel do projeto, alinhada aos
principios de desenvolvimento sustentivel e as disposicdes da Lei n° 14.133/2021,
garantira a mitigagao efetiva dos impactos ambientais previstos.

15. Posicionamento c‘onclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacdo

Com base na analise detalhada realizada durante o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
com fundamento na Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdo para execugdo do projeto de construgao de 6 passagens molhadas nas
localidades de Cabeca do Boi, Cachoeira 2, Cajueiro, Mulungu, Solidade e Virzea
Comprida no municipio de Cariré-CE. A fundamentacgdo legal para tal conclusdo
apoia-se em diversos aspectos dizem respeito ao atendimento das necessidades
publicas, a observancia dos principios de eficiéncia' administrativa e ao
desenvolvimento sustentavel nacional, conforme preconizado pela referida Lei.

A necessidade de garantia de mobilidade para os residentes das localidades
mencionadas, especialmente em periodos de chuva intensa, demonstra o
alinhamento do projeto com o interesse publico e com a busca pela eficiéncia na
prestacdo de servigos publicos essenciais, como previsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021.
Além disso, o detalhamento do ETP, que evidencia a problematica a ser resolvida e a
solugdo proposta, atende ao disposto no §1° inciso | e XlIl do Art. 18 da mesma
legislagdo, o qual exige a descricdo da necessidade da contratacdo e
posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para o atendimento da
necessidade a que se destina.

A estimativa de valor e as providéncias a serem adotadas, delineadas no ETP com base
nos preceitos de economicidade e razoabilidade previstos nos incisos IV e VI do §1° do
Art. 18, refletem um planejamento adequado que busca o melhor aproveitamento dos
recursos publicos. Este planejamento esta alinhado com o objetivo de assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao publica e a promocgao do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido no Aft. N, itens | e IV, da
Lei 14.133/2021. ‘

Importante destacar que o levantamento de mercado realizado para a estimativa do

]
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valor da contratagdo demonstrou a e
disponiveis no mercado, capazes

conformidade com o Art. 23, que
contratagdo com os valores praticados pelo mercado.

xisténcia de multiplas solugdes de engenharia
de atender 3 demanda especificada, em
preconiza a compatibilidade do valor estimado da

Levando em conta todos esses as
razoabilidade da contratacio para a realiza
pontos de passagem molhada. Esta ¢
legal e técnica presente na Lei n° 14133
interesse publico, eficiéncia administra

pectos, conclui-se favoravelmente pela viabilidade e
¢do dos trabalhos proposicao dos seis
onclusdo baseia-se na sdlida fundamentagao
/2021, atendendo assim, as exigéncias de
tiva, economicidade e desenvolvimento
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