PROCESSO ADMI N°"-009/2024/5ME PD
 DISPENSA ELETRON!CA DE LICITACAO N° 009/2024/SME-PD

A Com:ssao de Contratagao da FUNDEB consoante autonzagao do(a) Ilustrlsszmo(a)
Senhor(a) MARIA ELVILEMA FEITOSA TABOSA, Ordenador de Despesas da FUNDEB,
vem apresentar justlﬁcatlvas concernente a. dlspensa eletrénica de licitagdo, para
atendlmento do objeto demandado no Processo Admmlstratlvo supracitado.

| - DA NECESSIDADE. DO OBJETO b

Trata os presentes autos de procedlmento que tem por ob;eto a
CONTRATACAO DE '- - MATERIAIS @ E

EQUIPAMENTOS ... DE PARA ATENDER AS

proponente, venﬁcamos que atende ‘alsh‘ ‘nec”‘e55|dades do(a) FUNDEB \nsando .
atender a demanda da’edilidade;’ restando portanto caracterizada a oportunidade,
conveniéncia e necessu:lade da presente contratac;ao
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_instrufdo e autuado com os elementos necessarlos a. sua |n§tauragao,imc|mn§|;g Ui

. a) Exposu;ao .d .;_motivos firmada ‘atestando.-as necessidades; de
contratagao acompanhada d termo de referencna/prOJeto bésicopiaitado.

b): Documentos comprovando a habulltagao jundlca regularidade ﬁscai
e traba[hlsta do futu ' '

) Estlmava de despesas -. o por objeto‘_" o

3£ MATERIAIS - E

a0t MR uidhe

. ~‘-->gg;: M r'\k!F\[Z CE., junto

d) Pesquisa de pregos-

e) demonstragao’:‘ir da

lo preenche 0s requisitos. de
oricamente pela indigitada

dafal FUNDER, visando
aLTerizand a oportunidade,



As aqu:su;oes e contratagoes publlcas seguem, emregra,.o. to
de licitar, previsto no artlgo 37, inciso. XXI 'da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional j& enuncia que: a lei poderé-estabelecer excegoes a regra geral, com
a expressao "ressalvados 0s casos especnﬁcados na. Ieglslagao“

0O fundamento prmcrpal que reza por esta |n|C|at|va éo artigo 37 inciso XXi da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras 0S servicos, compras
e aliena¢des devem ocorrer por meio de I|C|tagoes

A licitacdo foi o meio trazido: para a Admlnlstragao Publica, via aprovacio e
sangdo de lei na esfera federal, para tornar -isonémica a. participagdo ‘de
interessados em procedlmentos que visam - supnr ‘as necessidades dos drgaos
puablicos acerca dos servicos, dlSpOl‘lIblhzadOS por -pessoas fisicas efou pessoas
.juridicas nos campos mercadoioglcos distritais, mun|c1pals estaduais e nacionais, e
ainda procurar conseguir a proposta mals vantajosa as contratacgbes.

Para melhor entendlme" ] que di 'poe 0 inciso XX! do Artlgo 37 da
CF11988

. os Casos especmcados ‘na
Ieglslagao, as obras, servicos, ' compral & alfe"hagoés
~ serdocontratados ‘mediante *procesds de rf?cit‘é’&ﬁ&

“-7 pliblica’ que’ asSeguré'|g‘ualdaﬂé*d‘eﬂcohd| P
R ‘concorrentes;” ‘cont* cl%’l:sﬁ’las que estabelecam

- -obrigacdes: de ipagamento,: mantidas: 7as ccondittes
.|._.-'efetivas da: proposta; snos::termos.cdadei, comngual
«somente permltlra -as exigéncias de qualificagcdo
i‘tecnlca e economlca Jndlspensavels,,a garantia. do
=c mpnm nto das obngagoqs

ralA 5 parti x..f{.)c.@l,(:.su Resy

. recessidades dos orghos

Portanto, a lei poderd criar;hipétésesiem:gue a"céhtratagao SEFs féitgOde
forma direta. O novo regulamento gera[ das I|c1tagoes, a Lel 14 133~ de"O’l ‘de
abril de 2021, a exemplo da Lei:n®. 8, 666/93 tambem prevé es ‘casos em que se
admite a contratagao dlreta podendo a hc:tagao ser, dlspensavel oulinexigivel. *

A nova Lei de L|C|tagoes “sancionada - no dia 01 de Abril de 2021, trouxe
inovactes diversas, mcluswe adequou os hmltes de dlspensa de licitacdo em seu
artigo 75, inciso H, que a55|m precomzou el ”

B us o casns | especificades fna
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o para contrata(;ao que envo!va valorés infefiores a'R§
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REALIZACAO DE LICITACAO NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A
CONTRATAGCAO DIRETA e :

_ Configurada a permisséo legislativa de se-contratar diretamente, cabe ao
gestor a livre escolha de se:realizar ou n&o o cértame licitatério. Ainda que se
justifique que a licitagdo seria o ‘meio- mais adequado a resguardar a isonomia e
impessoalidade na contratac8o, cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o processo
licitatorio possui um alto custo administrativo (até por ser conhecidamente mais
demorado}, sendo improvével que:a economia a:ser obtida seja suficiente para

cobri-lo, além de ser um procedimento mais demorado. . -

Por fim, aprofundando-se a analise, ndo. constitui a licitacdo um fim em si
mesmo, de forma. que;o dever de licitar. precisa ser aplicado em consonancia com
0s demais principios aplicdveis & Administracdo. A Lei n° 14.133 de 1 de abril. de
201 traz grande quantidade de:novos pringipios: para reger as licitacdes €: 08
DS principios estdo grifados abaixo, no. trecho do

contratos administrativos.;0s |
artigo 52 do seu texto:’

. Art. 5! N-a:;‘_fc";pl;_i"(‘:.a_géqxdest_a Lei, serdo observados: os
4 . -principios-. da” .iégai‘l;ifdade. da impessoalidade, da
.. moralidade, ' da publicidade, da eficiéncia, - do
“interesse- plblico, da - probidade administrativa, da
-igualdade;- do-planejamento, ‘da transparéricia:’ da
_'.f'éﬁcé't‘i‘a,-*da.Se:.g.régagé-d-de funcdes, da motivagao, da
«vinculagio a0 -edital; "do- julgamento« objetivo; - da
‘'séguranga’ ’juridica; 5. da’ torazoabilidade sus da
*E-tfom_pétiti-_\iidadé;ﬁ"da ‘proporcionalidade, da celeridade:
"da’ economicidade “e!“do:'desenvolvimento macioral
» sustentavel, assim como' as:disposichesidu Decretos
Lel..n% 4.657, idei: 4 de’ setemibrosides 1OA2n{kei e
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro). i
S ST it a licitagdo um fim em si
. B S U e T arbieaed : ~ e18% i o
Os objetivos da licitacdo, que na Lei h l3‘-#?‘@{;fiaﬂéq&ﬁ?ﬁi%nﬁﬁ'{r@éﬁgg
da licitacdo, atualmente, pela Lei n°14.133/2021, 53005 que’segie F: L e Aol ;‘
' 2) Garantir a observancia do principio’ constitucional da isonomia; ,.: .-
b) Selec;é:dda bropost:a";ma'is'-‘v'anta_j'osg;pa ra a administragéo;
c) Promocéo do déser olvimento'nacional sustentavel.: « i vado o
d) A Nova.Lei de’ es mantém & mesrma ideia ¢ traz ‘dois hovios
objetivos: LR ' - Tooane. da etoenca do

At 52
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e) Assegurar a selec jo}_,_da‘:'pt’;o-b[tiast:a{-falat'a‘_"- a 'Q_éraa,lf,--f_-@;.fs-?,!ta.d‘o«_' de
contratagéo mais vantajoso .
f) Assegurar tratamento'isof
9) Incentivar a ingvacio & o
h) Justa C(‘:J_:mpefi(:-é(;:_);_;_: p




i) Evitar contratacdes ‘com 'sobreprego om precos manifestamente
: mexequwelsesuperfaturamento o e |
Portanto, para que nao. afronte outros prmmpuos ‘aplicdveis 3 gestdo piblica,
deve o administrador,’nas hipéteses de: dlspensa de licitacdo, selecionar a methor
proposta, utilizando-se' de outras: formas capazes de resguardar a isonomia e a
impessoalidade da contratagao : :

Deve o admmlstrador observar o pnnmp:o da anualidade do orgamento
"Logo, nao pode o agente pubhco just|ﬁcar o-fracionamento da despesa com varias
- contratacbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitaco inferior aquela

exigida pelo’ total da’despesa‘no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento.” Manual TCU

Cumpre destacar :que és'é'és Iimite’é néo devem ser con5|deracios
iscladamente para cada contratagao Ao-contrario, devem ser somadas parceias de
um mesmo objeto e obj.etos: e.mesma natureza‘ sendo que no caso de obras e
servicos, aqueles executado ova Lei tenta conferir maior
seguranga jurfdica ao gestor dando um norte quanto ao perfodo a ser con5|derado

. € ao conceito de objetos de mesma natureza consoante prevusao do art. 75, §48..

Esta orientacdo - abaixo f0| consagrada tambem em publlcagao oﬁcual do TCU
intitulada Licitaces e Contrato" : "_":,s Brasm@ eJamos

Yy "l“fl"

'E vedado o fracionamentoide despess: péra radogso
-+ ‘de:dispensa de:licitagdo ou:medatidade: de-licitacio
e mehos rigorosa que.a.determinada para.a totalidade
. do-valor do . dbjeto, a ser licitado. Lembre-se

' j,.‘fracmnamento refere ‘sea despesa.”

R ATY
"Atente para o fato de que, atmglndo O limlte
legaimente - fixado . para -dispensa:~de-ilicitacdo;: as
.demais ~‘contratacdes.. para.i-servicos: da fmiesma
atureza deverao observar a obrlgatorledade da

_acorréncia-de aclbn me"ntowdeqfi@ﬁ ay%rAqqr,dan
73/.200-3--‘:? ;S;e;g-u @'d@:-«.c 3.

conjunto materlals -.de umearumeshia sipéied iCUJos
potencxats fornecedores sejarﬂ qu.( mesms s ferme g
" racionalizé-las "€ . ar;:- &1 fugan e, s modalidade
 licitatéria:- prevnsta no regulamento préprio ‘por
- fragmientag¢dos de despesas" Acordao 407/2008 -
Prlmelra Camara: FnEy re Aanpess gars adniao




Conforme a LEI Federal acima. mencmnada_'ﬁcou alterado o valo para a:
dispensa de llCltagao para contr:t'a_gao que envblva valores inferiores a’ R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil, hov ecentos’ e seis reais e dois centavos), no caso
de outros servicos e compras cabendo reglstrar que os referidos valores serdo
duplicados para compras obras e ser\n(;os contratados por consdrcio. publico ou por
autarquia ou fundacgio’ quahﬁcadas como agéncias executlvas na forma da lei.

Trata-se da hlpotese de: dlspensa de hatagao mais comum na rotma do
administrador publico, sendo.um |mportante mstrumento de gestdo, pois permlte
atender as demandas de carater e eventual muitas vezes urgentes.

A correta caractenzagao da dlspensa em razao do valor pressupde uma rlca e
criteriosa pesquisa de precos no mercado, €oMmo forma de combater a tendéncia de
.. 05 precos se aproximarem do. valor limite. da.contrata¢do ou, em outras palavras,

evitando que o procedlmento por ser’ menos formallsta induza o sobrepreco. :

. \il

p055|b|||dade de se obterem
a0 é mais Itmltada tendem a

_ : ,""'_e ﬁha nao red 5’ &lmensao
~‘3V~~"'~econom|ca do contrato."A &’ determingt ‘gtie ©as
- formalidades: prévias” deVErab $&r préporeibnais - as

- speculiaridades. .do: interesse cemida nraaee:esmdgde

& ‘publica.., Por:. |sso ,NantO"f-m-a-iS' simples:i serdoias

.- formalidades. .e; mais . rapidoico. procediméhto

.- licitatério, quanto. menor for,0 vaLo;: a SEfmd@SPendldO

- pel-a*Adm,inis’triac'éo .
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Por fim, na tntehgenaaude.:.J_ 'gery
Direta sem licitaco, Ed Brasﬂ:a j:u id

-_J'(Ilcﬂ:atjao_ deve “0 fato concréto enquadrar—se ‘no
diSpOSItIVO Iegal preenchendo todos os reqws&tos

© ~N&e é permitido.qualquer exercicio de -q@t;gy,@gg%gp
e admmlstrador encontrando -5€ ; y Oteses . de

" lﬁcar que sao aqu,elas _hlpotesgs‘ dug X
.,-,expressamente indicou :
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A lei autoriza a contratag
relevancia econémica para se iniciar um: processo IlCltatorlo e sendo assim presente
contratagao atende ao dlsposto no '_.75 lnCISO II da Le| Federal 14.133/2021.

REQUISITOS MiNIMOS PARA U -ROCESSO D'E~-DISPENSA DE LlCITACAO
| - ELABORAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO. ‘

Apesar de menos formallsta. em: comparagao com o processo licitatdrio, o
processo admmlstratlvo para compra e/ou contratacéo por dispensa de licitacdo
possui varios reqU!SItos essencnals ao aicance de suas finalidades de forma eﬁaente
e econdmica. e il

Na verdade, o :processo de_:;:;,dispehsa de‘\ i

by

sitacdo neste caso, muito"" se
assemelha a fase mterna ge. “licitagéo,; A-. elaboragao das especificacbes
‘técnicas do objeto e das” condlg, :s_ da contratagao ou fornecimento: constitui
elemento  essencial na condugao de. qualquer processo administrativo para
contratacao. : ; : : : : ;

A sua |mportanC|a esta ass:m de :_mda na nova Lel de L|C|tagoes, capltulo

Il - Fase Preparatona artlg 18
alguns, senéo vejamos g o

Q" qual dentre -diversos incisos, descrevemos

Procadso TiclatsrbtHe
SO RASICO
O 0 PPOCesso Iicitatérié 0
por dispensa ac-\ licitacdo
Jetoi;’?@f@.cq @%8” I_JiT\Ee‘l{lé:%ﬂ 9

meio termo
antepro to, projeto basuco ou prOJeto

=‘executl\m conforme m:a”s*c?“’m neste caso, muitd: se
g danoracko rlas especificactes

oM a - definicso das, condighes  de execicho e
" ‘pagartiento, das garantjas £gidasfiAISHAYRS &3PS

L condlgoes de‘ receblmento

i

!\‘l 0 orgamento estlmado ,COM; 88 LOmMposiches ._dos
..precos. utilizados para sua formagao

:.J ‘\‘\:.r-.?! \f g‘("

-‘,VI a elaboragao- e-=m|nuta de contrato, quando
_;necessana, que; ¢ nstaréd obrigatoriamente como
3 anexo do, edltal de licitagd

.. VIl-- o regime de’ fornecxmento de‘Behs, de prestagéo
._:__de., _SQW.'.C;P‘-F de execucao: desobras:ecservicog de




e beng

._engenharla Qbservados 0s poten
‘de escala

Isso se deve ao. fato de’ que 0 termo de referenaa (ou projeto basico) contém
as principais mformagoes referentes .ao. objeto. s, quais servirdo de parametro
tanto para o julgamento das. propostas (e escolha da proposta mais vantajosa),
quanto para a formahzagao e execugao do contrato ou fornecimento.

JUSTIFICATIVA DA AQUlSl(;I\d] is/bb.-coufﬁhrﬂgﬂo _
A justificativa ,/da "-contratagéo elaborada pela unidade requns:tante
especificou as. razoes de fato e de direito que fundamentam a demanda -da

contratacao que se Lpretend contratar, apontan 0. claramente o0s. beneﬂc:os a
serem alcancados pefa. ;

Portanto, a jUStIﬁCatl\la apresentada, demonstrou gue a contratagao se

-encontra plenamente adequada ao.seu objetivo, além de evidenciar que.o.objeto.da . .

dispensa de licitacdo seria a“melhor - (ou umca) solugao capaz de satisfazer. as
necessidades do(a) FUNDEB. : : Dy oiacsan de eranomio

Esse mesmo suporte fat:co de que* ut|||za o gestor para justificar a
contratacéo também serviré-de base para‘a caracterizacdo da hipétese de dispensa
ou inexigibilidade veérificada no- .€aso cencreto, a exemplo da contratagdo
fundamentada no Art. 75 inciso: i! da Lel Federal 14 133 de 1 de abril de 2021.
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DA RAZAO DA ESCOLHA DO‘ FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A proponente JADSON MOREIRA" TAUMATURGO foi-selecionada atraves de
dispensa eletrdnica de licitacdo;" apresentando Sua proposta compativel com a
realidade dos precos pratlcados no mercado-em seé'tratando de produto ou servico
similar, , tendo mclusrve a preponente comprovad :dé que preenche os requisitos
de habilitacdo e quahﬁcat;ao minima necessaria. .Portanto, : podex: Admlmstragao
adquiri-lo sem qualquer afronta Ie| de. regenma dos cert.ames chltatormrs nanda g
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jUSTI FICATIVA DO PRECO
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MOREiRA TAUMATURGO{_ |nscr|ta no CNPJ/MF N°
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A Comissdo de Contratagao do(a).-,FUNDEB _po uso de suas atrlbu|goes Iegals
e, considerando o que;’_‘




SUAS AU s A

0ovem e

Declaragdo de Dispensa de ao, fundamentada no Art. 75, inciso Il da’ Lel
Federal 14.133 de 1 de abril de 202 ‘::para a contratagao pretendida atraves da
proponente JADSON MOREIRA TAUMATURGO inscrita  no  CNPJ/MF ' Ne
11.049.892/0001-31,

E. sendo assim comunicamos a(a) Sr(a); MARIA ELVILEMA FEITOSA TABOSA da
presente declaracdo, paraique se. proceda a‘analise dos procedlmentos adotados e
a deVIda ratificagéo e pubhudade_‘ 1a [ ,ispensa de L|c1tagao :

Este é o entendlmento da Comlssao de Contratagao pelas razbdes expostas
neste documento, o qual sugerimos alnda que:a presente justificativa, seja
encaminhada a assessorla Jundsca para a elaboragao de parecer sobre o assunto

’x‘

Cariré/CE, '2_'3' de maio dé_ 202_4_

. THAYNARA MATlAS MAGH _HAES
" AGENTE DE CONTRATAcAp. :
' MATRICULA Ne 46, DI D1 DE ABRIL DE 2024

e\l’\l/ QJA,QQLOW"\ Ote A "@}95‘@ HETRISTS I IR PR eS
TON!O WILLIAM DE: SQUSA RAGI\O"‘» VTG AEraves o
v EQUIPEDEAPOIO Preriig ro ONPEME e
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i MATRICULI:\ N° 46, DE 01 DE ABRIL DE 2024

FTOSA TABOSA de
cedimenons adetador e

reaniagfio, polas razdes expostas
i abe justificativa, seia
paracer sobre o assunto.
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