PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 012/2024/SME-PD
DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO N2 012/2024/SME-PD

.. A Comissio de Contratacio da FUNDEB, consoante ‘autorizacdo do(a) lustrissimo(a)

' Senhor(a) MARIA ELVILEMA FEITOSA TABOSA, Ordenador de Despesas da FUNDEB,

vem apresentar justificativas concernente a dispensa eletrénica de licitac3o, para
atendimento do objeto demandado no Processo Admlnlstratlvo supracitado.

1= DA NECESSIDADE DO OBjETO

Trata os presentes autos " de- procedlmento que tem por objeto a
CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SERVICO DE INSTALACAO DE
AR-CONDICIONADO PARA ATENDER: AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE CARIRE CE Junto ANTONIO MANOEL RODRIGUES
18277765878, R ‘

Apés analise da proposta: -apresentada eletronicamente - pela :ndsgltada
proponente, verlﬁcamos que atende as necessudades do(a) FUNDEB, visando
atender a demanda da edllldade, restando, portanto caracterizada a oportunidade,
conveniéncia e nece55|dade.da presente contratag&o. _—

L

Il - DA DISPENSA DE LICITA(_,'.AO

O Processo admmlstratlvo de dlspensa de licitacdo esté dev:damente
instruido e autuado com os e!ementos necessarios.a sua mstauragao.,mclumdo

: - a) Exposmao de motlvos ﬁrmada atestando. as' necessidades . de
contratagao, acompanhada do termo de referenCIa/prOJeto bésico; '

o g b) Docuﬁ'lentos comprovando a habllltagao juridica, regularidade ﬁscal
N etrabalhlsta do futuro’ contratado, LT

c) Estlmava de despesés,
d) Pesquisa de precos;

e) demonstracdo 'da" compatlbihdade da prevssao de-f rij—;-c'g‘ps:ds
orgamentdrios com o compromlsso a, ser assumldo SR

f) comprovat;ao de que o contratado preenche 0s requ;s;tos de
habllltagaoequahﬁcagao minima’ necessarla : D

g) Razdo da escolha do fornecedor
)justlﬁcatlva do preco.

A partir dai passamos a mencuonar as razoes para que a presente dzspensa ‘
. de licitacao seja formallzada nos. termos da Le|

NOCOES GERAIS



As aqutsu;oes e contratagoes publlcas seguem, em regra, ¢ principio do-dever
~de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI-da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional j& enuncia que a lei ‘podera estabelecer exce¢des a regra geral, com
a expressao "ressalvados os casos espec:ﬁcados na’ legislacdo”.

O fundamento prlnC|paI que reza por esta |n|CIat|va é o artigo 37 incisc XXl da
Constituico Federal de 1988 no qual determma que as obras, os servigos, compras
e alienacoes devem ocorrer por melo de hatagoes

_ A Imtagao f0| o ‘meio tra2|do para a Admmlstragao Plblica, via aprovacdo e
sancao de lei na esfera federal, para tornar isondmica a participacdo de
mteressados em procedlmentos Que 'visam' ‘suprir: as necessidades dos orgéos
publicos . acerca dos Servigos dlsponlblhzados por pessoas fisicas efou pessoas
juridicas nos campos mercadologlcos distritais, mumupals estaduais e nacionais, e
ainda procurar conseguw a proposta ma|s vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendlmento, vejamos o.qu.e dlspoe o inciso XXl do Artlgo 37 da
CF/1988: R _

XX - ressaivados 0S C€asos especmcados .ha
Eeglslagao as ‘obras, servu;os compras a ahenagoes
" serdo” ‘contratados ‘mediante processo de I|c1ta‘ga0
-7 plblica que assegure: igua!dade de condicées a todds
<7 .08 concorrentes, com. ‘cldusulas que estabelecam
.obrlgagoes de . pagamento, mantidas as:- condi¢des
-efetivas - da - proposta, nos termos ‘da lei, o: qual
~somente  permitird--as exigéncias de qualificacdo
;‘tecnlca e econdmica indispensaveis & garantia. .do
‘cumprlmento das obngagoes o

~ Portanto, a Ie| podera ‘criar:; hlpoteses em: 'que a contratagao séra felta ‘dé
forma direta. O novo regulamento geral: das- hc;tagoes, a Lei n° 14,133 de 01 de
abril de 2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se
admite a contratac&o direta, podendo a licitacdo ser dispensavel ou inexigivet,

A nova Lei de L|c:|ta<;oes sancmnada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe
inovagdes diversas, mcluswe adequou 05’ hmltes de dispensa de licitacdo em seu
artigo 75, inciso I, que assim preconlzou v

| -Da Dlspensa de antagao e a
para contratagao que’ envolva valores mferlores a R$
159.906,02" (cinquenta ‘e nove mi, novecentos e’ seis

- redis-e dois” centavos) no caso de outros serwgos e
compras o ;




REALIZACAO DE LICITACAO NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A
CONTRATACAO DIRETA L. :

Configurada- a. permlssao Ieglslatlva de ‘se contratar diretamente, cabe ao
gestor a livre escolha’ de sé reallzar ou ‘néo; 0 certame licitatério. Ainda que se
Justlﬁque que a licitacdo seria o meio mais ‘adequado a resguardar a isonomia e
impessoalidade na contratacdo, cumpre ressalvar que, apesar de vidvel, o processo
licitatério possui um alto custo administrativo . (até por ser conhecidamente mais
demorado}, sendo improvével que a economia a_ser obtida seja suficiente para
cobri-lo, além de ser: um procedlmento ‘mais demorado

Por fim, aprofundando -se a andlise, ndo constitui a licitagcdo um fim em si
mesmo de forma que’o dever de licitar precisa ser aplicado em consonancia com
os demais principios apllcavels Admlnlstragao A.Lei n° 14,133 de 1 de abril de
201 traz grande quanttdad .de: novos pnnc'plos -para reger as licitagdes e os
contratos admmrstratlvos Os novo p,rmaplos- estao grifados abaixo, no. trecho do
artigo 52 do seu texto:- -

_ __Art 5° Na apllcagao desta Lei, serdo observados 0s
) prmc:|p|os ‘da” Iegalldade. da impessoalidade, - da
moralidade, " da- publ:adade, da eficiénecia, do
~interesse- DUb|ICO da - probidade admlnlstratlyah da
“igualdade; do planejamento, da transparéncia,” da

' eficécia,’ da segregacgao de fungdes, da motivacio, da
‘vinculagdo -aa- edital,” do »‘j‘utgém-‘énto*—ei'dbjetivbff da
‘seguranca’ - juridica, da  razoabilidade,: ¢ da

+competitividade, da: proporcmnalldade "da celfewdlade

;.  ‘.da- economicidade “e"‘do desenvolvimento inaciomat

i : - systentavel, .assim como as disposicdes:do ' Decretos

- Leiun® 4.657, de 4.de setembrode- 1942 {Leizde

. ‘!_ntﬁrq,_d ucao as _Nop.ma_s do Direito Brasileiro).

Os ob;et,vos da’ I|C|ta<;a0‘ qué'na‘lein® 8. 666/93 sao chamados de f‘lnahdades
da I|C|tagao atualmente pela Les n° 14, 133/2021 sao 0s que seguem :

- a) Garantfr a observanqa do prmC|p|c:)_ onstntuc:onal da. |sonom|a,

' b) Selegao da proposta maas vantajosa para a administracao;
c) Promogao do, desenvol\nmento nac:onal sustentavel T

d) A Nova '—e' de '-'Cltacoes mantem mesma |de|a e traz don"“’“
ObjetIVOS

e) Assegurar a seiegao 'd'a proposta apta a gerar 0 resu!gadb de
contratacéo mais vantajoso - £ : e .

f) Assegurar tratamento |sonom|cod L TG
a) Incentnlar a movac_;ao eo desenvolwmento nacxonal sustentavel
h) Justa competlgao




i) Evitar contratagoes com sobreprego com precos manifestamente -
|nexequ1ve|s e superfaturamento

‘Portanto, para que nao afronte outros prmc:plos aplicaveis a gestéo publica,
deve o] admmlstrador ‘nas hipéteses- de: dlspensa de licitacdo, selecionar a melhor
- proposta, utilizando-se - de outras. formas capazes de resguardar a isonomia e a
impessoalidade da contratagao * :

Deve o admlmstrador observar o] prmcuplo da anualidade do orc;amento
"Logo, n&do pode o agente’ publlco Justlﬁcar o fracionamento da despesa com varias
contratacbes no mesmo exercicio, “sob ‘modalidade de licitagdo inferior aquela
exigida pelo total da despesa no-ano, quando.- isto for decorrente da faita de
planejamento." Manual TCU

_ Cumpre destacar que esses Ilmltes ndo devem ser consuderados

isoladamente para cada contratagao Ao contrério, - devem ser somadas parcelas -de

um mesmo objeto e objetosid ‘mesma; natureza; sendo que no caso de obras e

servi¢os, aqueles executados--1 no: mesmo.local. A:nova Lei tenta conferir maior

seguranca juridica ao gestor, dando um norte ‘uanto ao perfodo a ser considerado
e ao conceito de objetos de mesma natureza consoante previsdo do art. 75, § 12,

Esta orientacdo; abalxo f0| consagrada tambem em publicacdo oficial do TCU
intitulada Lmtagoes e Contratos Onentagoes Bas:cas, Brasilia. Vejamos

) T '“E vedado o fracmnamento de despesa para adocdo
- de. dlspensa de. Ilatagao ou modalidade de: licitacdo
'.‘;menos rigorosa: que‘a determinada para a totalidade

--do -valor. .do objeto a ser licitado. Lembre-se
.“fraCionamento refere-se a despesa.”

"Atente para o fato de que, atingindo © Iirmte
e ..‘-,;Iegalmente fixado para dispensa ..de  licitac3o, /ras
- .demals .. contratagoes -para .-servicos*: da ‘mesma

. _natureza.devergo observar a obrigatoriedade . da

‘_‘.,‘fjreallzagac de. certame .licitatériq, {ev;tamad 4@
_.‘ocorrencua de fracxonamento de, deﬁpasq, A,qgl;d@g
f_~73/2003 —'Segunda Camara g -

H «w-\,

“Reallze inas compras a. serem: efetuadasn prévio
,]planejamento para:_todo o exercicio, licitandor em
""conjunto matertals ‘de. uma - mesma especie; icujos
* “poteénciais fornecedores sejam os mesmg, de forma a
" racionaliza-las “e evitar a. fuga ' da,.modalidade

,_':.’hc;tatorla prewsta'no regulamento préprio ‘por
" fragmentacido - de despesas“ Acérdao 407!2008 -
"'-‘Primelra Camara i a

DISPENSA DE . LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14. 133/2021 de
01/04/2021, PARA COMPRAS E SERVlCOS =l




~ Conforme a Lei Federal acima mencionada ficou alterado g v
dispensa de licitacao para contratacio que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 (cmquenta e nove mi, ‘hovecentos e seis reais e dois centavos), no Caso
de ‘outros servicos e compras, cabendo reglstrar que os referidos valores serdo
duplicados para compras, obras & servicos contratados por consdrcio publico ou por
autarquna ou fundagao quallﬁcadas como agéncias executlvas na forma da lei.

: Trata-se da hlpotese de- dlspensa de I:cuta(;ao mais comum na rotina do
administrador publico;:sendo um . |mportante mstrumento de gestdo, pois permite
atender as demandas de cardter e eventual, mu1tas vezes urgentes,

A correta caracterlzagao da dlspensa em razao do valor pressupde uma rica e
crlterlosa pesquisa de precos no.mercado, como forma. de combater a tendéncia de
0S precos se aproximarem do valor limite da contratagao ou, em outras palavras,
ewtando que o procedlmento por ser menos formallsta, induza o sobrepreco.

. De fato, os fornecedores ao wslumbrarem a possrbllldade de se obterem
ganhos maiores em um procésso ho qual a competlgao é mais limitada, tendem a
_ mﬂar suas propostas mduzmdo a admlnlstragao a uma contrata(;ao antiecondmica.

Nas palavras do doutor Margal Justen F|Iho (2004 p. 236)1,

A pequena relevanaa economlca da contratagao

. 'nao justaﬁca gastos com uma lu:ltac;ao comum. A
e dastmgao Ieglslatlva entre concorrencia tomada“de
- precos -e . convite .se filia néo ' 'sé 'a “diméntan

" e¢ondmica do contrato. A lei détékmlnou "q‘ue’é’é
-formalidades prévias deverdo ser- ‘proporcionais as
'-‘.‘_pecullarldades .do;interesse e :da “necessidade
piblica.. .Por. isso,. tanto: mais simples serdo: as
formalidades . 'e: ‘mais rapido . o procedimento

: | . _ . Clicitatério; quanto menor for o valor a sen\despgndldo
) o . : _'pela Admlmstragao Publlca !

Por ﬁm na mtehgenua de Jorge Ullsses Jacoby Fernandes, em Cohtratagao
Direta sem I|C|tagao Ed Brasma }ur:dlca 5a Edlgao P; 2800 e e sl ey

Q"Para que a Sttuagao possa Jmpllcar dlspensa de
“'IIC|tagao ‘deve o -fato concreto enquadrar-se’ no
L _dlSpOSItIVO Iegal preenchendo todos os requisitos.
Nao-é permitido. qualquer exercicio.de vcrlagygqiqg%ge
‘admiinistrador;: | ‘encontrando- 5€ a5, hipoteses.: de
i|c1tagao dlspensavel prewstas expressamente na lej,

. numerus ;, dausus ~N0_ jargao Jurldlco querendo
,_s:gnlﬁcar que sao aquelas hipéteses. que o iegls!ador

: _expressamente mdicou que comportam dlspensa de

' 'IiCttagao“.:;_.:_\, S 7
. _




A |e| autonza a: contratat;ao dlreta quando o__ valor envolvido for de pequena
relevancia econdmica para se m|C|ar um processo I|C|tator|o e sendo assim presente
'contratagao atende ao dlsposto no Art 75 mC!so !I da Lei Federal 14.133/2021.

REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
| - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA EIOU PRO]ETO BASICO

Apesar de mends formafista em comparagao com o processo licitatério, o
processo administrativo para compra efou contratacdo por dispensa de licitacdo
possui varios requ45|tos essenC|a|s ao alcance de suas ﬁnahdades de forma eﬁcnente
e econdmica. R ,

Na verdade, o proc'esso' ‘de’ 'dispe"nsa"‘de“'Iicitagéo neste caso, muito" se
-assemelha  a fase mterna_ de- uma. I|C|ta<;aon__ A'elaboragao das espeaﬁcagoes
‘técnicas do objeto e das ,-.cond!gog da.:contratacdo ou fornecimento constitui
elemento- essencial na condugao de qualquer processo admlnlstrativo para
contratacéo. :

A sua lmportanC|a ‘estd’ a55|m deﬁnlda na nova Lel de Llc1tagoes capatulo

Il - Fase Preparatorla artlgo 18 0 qual dentre .diversos incisos, descrevemos
alguns, sendo vejamos S :

iei ne 14, 133/2021
CAPITULO Il DA FASE PREPARATORIA
;‘__Segao I - Da Instrugao do’ Processo L:cltatono
Lo Art. 18( ) .
- -"a’ deﬁmgao_ do objeto para o atendtmentp da
o ;:"necesgdade e . .meio de termo  de
 referéncia, anteprc)Jeto prOJeto basmo ou pro;eto
‘executlvo conforme o caso; ~ DR Le

| ";.;a deﬁmgao das condlgoes de execuc;ao e
s gamento, das garantras emgndas € ofertadas e das
.:..-wcond|g0es de receblmento

V- Kol orgamento estlmado .com as composicdes dos
pregos utlhzados para sua formagao

‘;( DL Ly
M -ia elaboragao de minuta de contrato, quando

‘necessana -que: constara obrigatoriamente como
’ anexo do edltal de I|c1tagao

- V.- o regime de. fornecimento de bens de prestagao
. _\de servu;os ou de execugao de obras e Servicos de




- serem alcangados pela: contratagao

_ engenharla, observados os potenciais de economi
de escala :

( )

Isso se deve ao fato de que o termo de referenaa (ou projeto basico) contém
as principais informacdes referentes ao -objeto, -as' quais servirdo de parimetro
tanto para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa)
quanto para a formahzagao e execugao do contrato ou fornecimento.

jUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATACAO

A }ustlﬁcat:va ‘da contratac;ao elaborada peia unidade . requ!5|tante,
especaﬁcou as razdes de fato-e.de- direlto que: fundamentam a demanda da
contratagao que se pretende co Jo: claramente os beneflcsos a

Portanto, a justuﬁcatlva apresentada demonstrou gue a contratacdo se
encontra plenamente adequada a0 sey ObjetIVO além de evidenciar que o objeto da
dispensa de licitagdo seria a melhor (ou unlca) solucdo capaz de satisfazer: as
necessidades do(a) FUNDEB.. W : e e

Esse mesmo suporte fatlco de’ que utlllza 0 gestor para Justtﬁcar a
contratagdo também servird de base para‘a caracterlzagao da hipétese de dispensa
ou ‘inexigibilidade verificada -no - caso concrete;:'a exemplo da contratacao
fundamentada no Art. 75 muso II da Lei. Federal 14 133 de lde abrll de 2021

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE _ A
. A proponente ANTONIO MANOEL RODRIGUES 18277765878 foi selecwnada

. através de dispensa- eletromca de. I|C|tagao apresentando sua proposta compativel

- com a realidade dos precos praticados ‘no’mercado- ‘em se tratando de produto ou
servico similar, , tendo inclusive;-a:preponente comprovado de que preenche os

© . requisitos - de habilitacdo ‘e: quallﬁcac;ao minima ‘necessaria:Portanto, . podea

Administracdo adqum io sem, qualquer afronta a Ie| de regenaa dos centames
licitatérios. 1 AT SRR G hemrotion e

jUSTIFICATIVA DO 'P'lilsco

da sessao pubhca que a proposta mals vantajosa foi apresentada pelo(a}
-proponente ANTONIO MANOEL RODRIGUES 18277765878, |nscrlta no CNP}/MF N2
19.297. 168/0001 39, com o va!or de R$ R$ 28 030 00 (vmte e 01to m”ii e tr:nta
" reais). : B rfehanee

DECLARACAO DE DISPENSA DELICITACAO




A Comisséao de Contratagao do(a) FUNDEB, no uso de suas atribuigtes legais
e, considerando o que’ consta deste processo: admmlstratwo vem emitir a presente
Declaragdo de Dispensa de Licitacao,: fundamentada no Art. 75, inciso il da Lej
Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a contratacio pretendida atraveés da
- proponente ANTONIO MANOEL RODRIGUES 18277765878, inscrita no CNP)/MF N©
19.297.168/0001-39. o

E sendo assim comumcamos a(a) Sr(a) MARIA ELVILEMA FEITOSA TABOSA da
- presente declaragao para. que se, proceda 2 andlise dos procedlmentos adotados e
a devida ratificacao e pubhcndade da Dispensa de L|C|ta<;ao

Este é 0 entendimento da Comlssao de Contratagao pelas razdes expostas
neste documento, ‘0 ‘qual ‘sugerimos.. ainda, -que a presente justificativa, seja
encamlnhada a assessorla jurtdlca para a e!aboragao de parecer sobre o assunto
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