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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico n® 007/2024/DIV-PE %)

P.M CARIRE
Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISIGAO DE VEICULOS DIVERSOS E
EQUIPAMENTO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
CARIRE-CE.

1. INTRODUGAO
1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) E. MOTOS COMERCIO E SERVIGOS LTDA,
inscrita no CNPJ n°: 28.185.074/0001-69, amplamente qualificada no
1.2. processo licitatério em epigrafe, por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail ou
= presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

21.  Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a disposigdo dos
administrados para requerer que a Administragao reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio
tem como fundamento o direito ao contraditério e & ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigao
Federal de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 2
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
séo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

2.2.  Ademais, assim dispde a Lei n°® 14.133/21:
Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacéo de interessado ou de inscri

em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagao da licitagao;

e) extingéo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;
23.  Apresentadas as razbes recursais, a Comiss&o podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um juizo de retratago e, desse modo, reconsiderando sua decis3o e revendo seus proprios
atos;

2) néo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia
de algum requisito de admissibilidade recursal;
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3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua deciséo,

devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagéo publica s&o aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem
estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acorddo 214/2017 - Plenério.

Nesse contexto, colacionamos frechos do artigo A licitagdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES,
Fabio. @A  Licitagdo e seus procedimentos  recursais, 2012.  Disponivel em:
<https://www.direitonet.com. br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma decisdo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena
de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados & autoridade
que praticou o ato (...).

Fundamentagéo: "o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. N&o se
conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na deciséo
recomida’. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 12 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: & atribuida aquele que participa da licitagio, em regra, o licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve
haver, portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa
forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao
terceiro prejudicado. A condi¢éo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-4 exercitar o direito de petigdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal - deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para
Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decis@o da qual se recorre & lesiva
ao seu interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posigao perante o certame. Nesse
sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como,
por exemplo, de inabilitagio, havendo interesse processual em discutir a matéria por
pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o
recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por
exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa
seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas.
Comentarios e notas as simulas e  jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

26.1. Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a
esse pressuposto;
26.2. Tempestividade: a apresentacdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
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263. Legitimidade: esse pressuposto s¢ existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

264. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando
néo houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e Gtil quando o recurso ver o
condéo de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

26.5. Motivagdo: exposicdo objetiva do contelido da irresignagdo do interessado em relagdo ao ato
decisorio.

3. DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1.  Apbs essa breve explanagdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

32 Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

33.  DaCompeténcia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;

34, Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitagéo - prejudicou sua posigéo no certame, haja
vista que os recorrentes participaram do certame;

35.  Da Motivacéo: Atendido, haja vista que o contelido da petig&o tem relagdio com o ato decisério - Habilitagao;

36.  DaTempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

4.1. E. MOTOS COMERCIO E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ n°: 28.185.074/0001-69, (recurso).

4.1.1. A licitante supra alega que ao ser enviado o e-mail com a documentagdo o mesmo ficou cheio e
néo foi enviado os atestados técnicos.

41.2.  Que apesar de ndo ter sido enviado cumpre as exigéncias do edital, especificamente quanto a
qualificagdo técnica;

4.1.3.  Que o julgamento da licitagdo deve buscar a proposta mais vantajosa;

4.14. Porfim, pede a reforma da decisdo que culminou com sua inabilitagéo do referido certame.

4.15. Nao houve contrarrazdes.

5. DA ANALISE DO RECURSO
51. DA QUALIFICAGAO TECNICA DA EMRPESA

Antes de adentrar na analise do mérito é importante destacar que todas as decisdes da Administragéo
Publica sdo fundamentadas nos principios estabelecidos no artigo 5° da Lei 14.133/21, conforme descrito abaixo:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Desta forma, e adentrando no mérito da questao, percebe-se que a empresa alega que foi inabilitada
sob a justificativa de que ndo apresentou atestado de capacidade técnica.

Porém foi constatado que em e-mail enviado pela mesma que n&o foi apresentado os atestados por
erTo no servigo de correio eletrdnico, sendo que cabe a responsabilidade dos Agentes de Contratagéo de Cariré.

No que diz respeito ao formalismo moderado é assente o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve

~ pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocgdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados.

O excesso de formalismo & rejeitado também pelo Superior Tribunal de Justica (STJ):

‘A interpretagdo dos termos do Edital ndao pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o niamero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor

pmpos ll-
Nessa perspectiva, vale mencionar os ensinamentos de Adilson Abreu Dallari:

“existem claras manifestacbes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no sentido
de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se
procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito
minimo, irrelevante para essa comprovagdo, isso nao pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade
em fungdo do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitagdo; convém ao
interesse publico que haja o maior nimero possivel de participantes.”

Assim, levando em consideragdo a importancia de preservar os recursos publicos e o principio do
formalismo moderado, a licitagdo deve ser conduzida de maneira a promover a ampla participagdo dos
particulares, garantindo igualdade de oportunidades para que os licitantes que atendem as condigbes
estabelecidas no edital possam concorrer para atender ao interesse pablico.

Portanto, face ao exposto, e levando em consideragao a observancia plena do edital e dos principios
basilares da licitagéo, tem-se por desarrazoada a inabilitagio da empresa E. MOTOS COMERCIO E SERVICOS
LTDA, razdo pela qual suas alegacdes em sede de recurso devem prosperar.
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52. DADECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante E. MOTOS COMERCIO
E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°: 28.185.074/0001-69, amplamente qualificada no processo

licitatorio em epigrafe, para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e PROCEDENTES, reformando a decisao ora
combatida, para vossas manifestagdes de reconsideragéo ou ratificagdo da deciso.

Encaminhar os autos aos Agentes de Contratagéo de Cariré para prosseguimento da contratagéo.

py
Cariré, 10 de Maio de 2024.
oE C 04,
D 43,
o & F._580 2
YNARA MATIAS MAG -
AGENTE DE CONTRATAGAO DE CARIRE CE % M) 2
v P.M CARIRE ©
——
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