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CONCORRENCIA ELETRONICO: 001/2024SMI-CPE. M CARIRE

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CAPINA MANUAL DE RUAS
DIVERSAS NA SEDE DA CIDADE DE CARIRE-CE.

1. INTRODUGAO
1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) MILLENIUM SERVIGOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado. inscrita no CNPJ sob o n°.11.952.190/0001-63, com sede na Av. John Sanford, n°
2297, Bairro Cidade Dr. Jose Euclides Ferreira Gomes Junior Municipio de Sobral-Ceara-, CEP 62.031-
305, por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

~
2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
21.  Recurso administrativo, em sentido amplo, & expressao que designa os meios postos & disposi¢do dos
administrados para requerer que a Administragao reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio
tem como fundamento o direito ao contraditério e 4 ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigdo Federal
de 1988:
Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade,
aigualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
()
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
2.1. Ademais, assim dispde a Lei n° 14.133/2021 :
X\ Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iteis, contado da data de inimagéo ou de lavratura da
ata, em face de: -

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagéo ou revogagao da licitagdo;

e) extingao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;

22.  Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um juizo de retratagdo e, desse modo, reconsiderando sua deciso e revendo seus préprios
atos;

2) n&o conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razao da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;
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3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informagdes & autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.

Os pressupostos recursais da licitago pablica s3o aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administragao. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acérdao 214/2017 - Plenario.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagéo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitagdo 2 seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https:ﬂwww.direitonet.corn.briartigosfexibirﬂ&ﬁsm-licilacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma decisao
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade que
praticou o alo (...).

Fundamentaggo: o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagao. Nao se conhece
um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisao recorrida”. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentérios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed.,
S&o Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: ¢ atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que n&o participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagao, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “nio
se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao ferceiro
prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticao”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal - deriva da lesividade da decis&o aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decis3o da qual se recorre é lesiva ao seu
interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posigao perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagéo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagéo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as
simulas e 2 jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Szo Paulo, 1° ed., Belo
Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

2.5.1.  Sucumbéncia: somente aquele que nZo logrou éxito em habilitar-se no certame & que atende a
esse pressuposto;
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2.5.2. Tempestividade: a apresentaco do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

253.  Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

254. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo
houver outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido e (il quando o recurso ver o condéo
de proporcionar situagao mais vantajosa do que aquela que est4 sendo questionada;

255. Motivagao: exposicdo objetiva do conteiido da iresignagdo do interessado em relagdo ao ato
decisorio.

3. DA ANALISE DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE

3.1.  Apbs essa breve explanago, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
32 Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;
33 DaCompeténcia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
34. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitago - prejudicou sua posigéo no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame:;
38 Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o contetdo da peticéo tem relag&o com o ato decisorio - Habilitagao;
38. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
4.1. MILLENIUM SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.952.190/0001-63 (recurso).
4.1.1.  Alicitante supra alega que a decisdo da comiss&o que a declarou inabilitada, esta equivocada
4.1.2.  Que cumpriu as exigéncias do edital relativo a solicitagdo de atestados
4.1.3.  Por fim, pede a reforma da decisdo
4.14. Na&o houve contrarrazdes.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, & importante considerar o comprometimento com o cumprimento aos principios que regem
a Administragdo, descritos no artigo 37 da Constituicio Federal, do art. 14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo
5°, caput da Lei n® 14.133/2021, como segue:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungdes, da motivagdo, da
vinculaggo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).
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Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administragd@o Piblica, também devem

ser respaldados em todos os principios presentes no ordenamento juridico e consolidados em entendimentos

doutrinarios e jurisprudenciais..

Em complemento, h o dever da administragdo em observar o principio da Vinculagéo ao Instrumento
Convocatdrio, conforme se verifica no caput do Art. 5° da lei 14.133/2021 ja mencionado.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagédo
de tal vinculagéo durante toda a execugo do contrato.

O que se almeja, segundo o ilustre doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello & “impedir que a
licitagao seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais dos
membros da comisséo julgadora” (Celso Antdnio, 1998, p. 338).

Nesse sentido entende o Tribunal de Contas da Unigo :

REPRESENTAGAOQ. LICITAGCAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n°
8.666/1993). No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos (art. 44 da Lei n° 8.666/1993). O
julgamento das propostas seré obietivo, devendo a Comissao de Licitago ou
0 responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle (art. 45 da Lei n°
8.666/1993). (TCU 00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de
Julgamento: 07/10/2009)

Vejamos, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:
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"A vinculago ao edital significa que a Administrag3o e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitagéo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para
aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgéo ou entidade licitadora.” (in Licitagdo e
contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

Posto isso, o edital do presente certame licitatorio é claro quanto a exigéncia de comprovantes ou
atestados que comprovem a execugZo de servigos similares:

8.29. Aptidao técnico-operacional: mediante apresentacao de atestado(s) fornecido(s)
por Pessoa(s) Juridica(s) de direito pablico ou privado, devidamente registrado(s)
no conselho profissional competente, que demonstrem a execugao de servigos similares
em quantitativos minimos anuais a seguir descritos, conforme Artigo 67 § 2° da Lei
14.133/2021, sera de:

ITENS DE RELEVANCIA - ITEM 1.1: C3954 — CAPINA MANUAL — QUANTIDADE
MINIMA: 40.000 M2.

A legislagdo discorre sobre o assunto na Nova Lei de Licitagdes, a Lei no 14.133/21, no Art. 67, nos
incisos | e II:

Art. 67. A documentagdo relativa & qualificago técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

TN | - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratago;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade

operacional na execugio de servicos similares de complexidade

tecnolégica e operacional uivalente ou superior, bem como

documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta
Lei;

Assim, a qualificagéo técnica tem por escopo aferir a capacidade para a execucao do objeto licitado.
Limita-se aquelas exigéncias estabelecidas. Vale dizer, ndo se pode exceder o ali prescrito, admitindo-se eleger,
dentro daquele rol, o quanto necessario, em consonancia e mantendo uma relagéo de proporcionalidade com o
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objeto pretendido, levadas em consideragdo as caracteristicas semelhantes ou similares em complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Cumpre citar, por oportuno, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal, da 5' Regido

() Ndo se exigir o minimo seria deixar a Administracdo correr o risco de ter

como vencedora do certame uma
empresa gue ndo lem as condicdes técnicas exigiveis para a execugdo da obra ou a prestacdo do servico. " (grifo
nosso) (TRFS, 2* Turma, REQ 46533, DJ 23/06/95)

Visa & licitagdo fazer com que os licitantes cumpram os ditames editalicios e normas propriamente
= exigidas com objetivo de facilitar aos 6rgdos piblicos a obteng3o de produtos/materiais e servicos mais
convenientes a seus interesses.

Nas fases do certame licitatorio, deve ser plenamente observado o cumprimento dos ditames do Edital
como das Leis e normas que regem os principios das Licitagdes Pablicas, verificando se os proponentes possuem
recursos para realizar o objeto licitado.

Deve haver atencéo no que se diz respeito a qualificagdo em todos os aspectos dos licitantes, pois
convém ao interesse publico adquirir/contratar servigos, obras ou a compra de equipamentos e mercadorias,
oferecendo oportunidades a todos que atendam condicdes de Ilhe oferecer o servico/obra da contratacZo; e o da
indisponibilidade do interesse publico, que obriga esse mesmo Poder Piblico, na contratag&o, a alcangar o objeto
que proporcione qualidade dentro dos padrdes determinados pela Contratante em paralelo comas Leis e Normas
estabelecidas.

Posto isso, importante elucidar que a qualificagdo técnica se subdivide em qualificacdo técnico-
operacional e qualificagao técnico-profissional. A qualificago técnico-operacional corresponde a capacidade da
empresa, referindo-se a aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como instalagdes,
equipamentos e equipe. Ja a qualificagao técnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua naquela
empresa licitante, referenciando especificamente o profissional detentor do respectivo atestado.

E extensa jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de ndo se confundir a capacidade técnico-
operacional, que & da empresa, com a capacidade técnico-profissional, que é dos profissionais responsaveis.
Destacamos:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugagao de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.
A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se &
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existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servico
de engenharia a ser licitado. Acordao 1332/2006-TCU-Plenario

Enquanto a capacitagdo técnico-profissional esta relacionada a qualificagéo do
corpo técnico, a capacitagao técnico-operacional, por sua vez, € bem mais ampla
e alcanga requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos
organizacionais, processos internos de controle de qualidade, etc. Na prética, a
qualificagdo comprovada de um profissional néo é suficiente para garantir

a_experiéncia operacional da empresa a4 qual esse profissional esteja
vinculado, seja na condigdo de prestador de servigo ou na condigdo de socio,

e, consequentemente, a qualidade da execugdo contratual podera ser
comprometida. Acorddo 2208/2016-TCU-Plenario

Ressalta-se, por fim, que o atestado de capacidade técnica deve ser emitido por pessoa juridica, sendo,
ainda, inadmissivel a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica:

Licitag@o. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Pessoa fisica.
Emisszo. E irregular a aceitacdo de atestado emitido por pessoa fisica
para fins de comprovacéo da capacidade técnica de empresa licitante (art.
30, §1°, da Lei 8.666/1993). Acordao 927/2021-TCU-Plenario

(...) a transferéncia de acervo técnico de pessoa fisica & pessoa juridica pode
ensejar o possivel ‘comércio’ de acervo, permitindo assim que empresas
aventureiras participem de licitagdo sem que possuam a real capacidade de
executar o objeto, apenas pela simples formalizagdo de contrato com
responsavel técnico detentor da qualificagéo requerida. Acordao 2208/2016-
TCU-Plenario

Além disso, vale destacar o Principio da Legalidade que vincula o administrador a fazer apenas o que
a lei autoriza, sendo que, na licitagéo, o procedimento devera desenvolver-se ndo apenas com observancia estrita
as legislagOes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento, cademo de obrigacdes e ao proprio edital ou convite.
Para Hely Lopes Meirelles:

"Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administrag@o Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza".

Diante do exposto, mantemos a posicao de que a licitante ndo atendeu plenamente ao requisito do item
8.29 do edital, eis que ausente a devida comprovagéo de qualificagéo técnica operacional. Portanto, a manutengdo
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da inabilitaggo se alinha 4 legislago vigente e jurisprudéncia consolidada, preservando os principios da legalidade
e da isonomia nas contratagdes pablicas.

6. DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante MILLENIUM SERVICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ sob o n°®.11.952.190/0001-63, amplamente ja
qualificada, para no MERITO, julgar-le tempestivos e IMPROCEDENTES, mantendo a decisio ora combatida,
para vossas manifestagdes de reconsideraggo ou ratificagdo da deciséo.

Encaminhar os autos & CPL para prosseguimento da contratagZo.

Cariré, 10 de junho de 2024.

CICERO AMANSO FERREIRA
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO
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