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PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 004/2024/SMP-PD
DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO N¢ 004/2024/SMP-PD

A Comissdo de Contratacdo da Secretaria de Administracao, Planej. e Financas,
consoante autorizagdo do(a) ilustrissimo(a) Senhor(a) AGUIDA RODRIGUES
MARTINS, Ordenador de Despesas da Secretaria de Administracao, Planej. e
Financas, vem apresentar justificativas concemente 3 dispensa eletrdnica de

licitacdo, para atendimento do objeto demandado no Processo Administrativo
supracitado.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a
CONTRATACAC EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA

14.133/2021, PARA ATENDER AS NECESSIDAPES DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, GESTAO E FINANCAS DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, junto a

Apds andlise da proposta apresentada eletronicamente pela indigitada
proponente, verificamos que atende as necessidades do(a) Secretaria de
Administracao, Planej. e Financas, visando atender a demanda da edilidade,
restando, portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da
presente contratacéo.

i - DA DISPENSA DE LICITACAO .
O Processo administrativo de dispensa de licitacdo estd devidamente
instruido e autuado com os elementos necessérios & sua instaurac3o, incluindo:

a) Exposicdo de motivos firmada atestando as hecessidades de
contratacdo, acompanhada do termo de referéncia/projeto basico;

b) Documentos comprovando a habilitacdo juridica, reguiaridade fiscal
€ trabalhista do futuro contratado;

¢) Estimava de despesas:;

d} Pesquisa de precos;

e) demonstracdoc da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentérios com o COMpromisso a ser assumido;

f) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

g) Razéo da escolha do fornecedor;

h) Justificativa do preco.

A partir dal passamos a mencionar as razdes para que a presente dispensa
de licitagdo seja formalizada nos termos da Lei,

NOCOES GERAIS (74’_,
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As aquisicdes e contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXl da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional j& enuncia que a lei podera estabelecer excecdes a regra geral, com
-8 expressao "ressalvados 0s casos especificados na legisiacso®”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras
e alienagles devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitac@o foi 0 meio trazido para a Administracdo Publica, via aprovacdo e
sancao de lei na esferg federal, para tornar isondmica a participacdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgédos
plblicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e
ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XX| do Artigo 37 da
CF/1988:

{...)

XXt - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacées
serao contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos
0S concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes  de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigacées.

Portanto, a lei podera criar hipdteses em que a contratacéo serd feita de
forma direta. O novo regulamento geral das licitacdes, a Lei n° 14.133 de 01 de
abril de 2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se
admite a contratacéo direta, podendo a licitacdo ser dispensével ou inexigivel.

A nova Lei de Licitacées, sancionada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe
inovacdes diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitacdo em seu
artigo 75, inciso Il, que assim preconizou:

Da Dispensa de Licitacdo

Para contratacao que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 {cinquenta e nove mil, hovecentos e seis
reais e dois centavos), no caso de outros servicos e
compras

REALIZACAO DE LICITACAO NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A

CONTRATACAO DIRETA A—
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Configurada a permissio legislativa de se contratar diretamente, cabe ao
gestor a livre escolha de se realizar ou néo o certame licitatério. Ainda gue se
justifique que a licitacdo seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e
impessoalidade na contratacdo, cumpre ressalvar que, apesar de vidvel, o processo

demorado}, sendo improvavel que a economia a ser obtida seja suficiente para
cobri-lo, além de ser um procedimento mais demorado.

Por fim, aprofundando-se a andlise, ndo constitui a licitacdo um fim em si
mesmo, de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em consonancia com
0s demais principios aplicaveis a Administracso. A Lej n° 14.133 de 1 de abril de
201 traz grande quantidade de novos principios para reger as licitacbes e os
contratos administrativos. Os novos principios estdo grifados abaixo, no trecho do
artigo 52 do seu texto:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacio de fungdes, da motivacio, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicbes do Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).

Os objetivos da licitacio, que na Lei n® 8.666/93 sdo chamados de finalidades
da licitagdo, atualmente, pela Lei n® 14.133/2021, sio os que segquem: , .
a) Garantir a observancia do principio constitucional da isonomia;
b) Sele¢do da proposta mais vantajosa para a administraco;
) Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.
d) A Nova Lei de Licitagdes mantém a mesma ideia e traz dois novos
objetivos: -
e) Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso;
f) Assegurar tratamento isonémico;
g) Incentivar a inovacio e o desenvolvimento nacional sustentavel;
h) Justa competicao:
i) Evitar contratacdes com sobrepreco, com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento. _
Portanto, para que n3o afronte outros principios aplicveis & gestdo plblica,
deve o administrador, nas hipoteses de dispensa de licitacdo, selecionar a melhor
proposta, utilizando-se de outras formas Capazes de resguardar a isonomia e a

impessoalidade da contratacéo. (f&
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Deve o administrador observar o principio da anualidade do orcamento.
'Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias
contratagées no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela
exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decomrente da falta de
planejamento." - Manual TCU.

Cumpre destacar que esses [imites ndo devem ser considerados
isoladamente para cada contratacdo. Ao contrério, devem ser somadas parcelas de
um mesmo objeto e objetos de mesma natureza, sendo que no caso de obras e
servicos, aqueles executados no mesmo local. A nova Lej tenta conferir maior
seguranca juridica ao gestor, dando um norte quanto ao periodo a ser considerado
€ a0 conceito de objetos de mesma natureza, consoante previsio do art. 75,819,

Esta orientacdo abaixo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU
intitulada Licitacdes e Contratos - Orientagdes Béasicas, Brasilia. Vejamos:

"E vedado o fracionamento de despesa para adocdo
de dispensa de licitacio ou modalidade de licitacdo
menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser ticitado. Lembre-se
fracionamento refere-se 3 despesa."

"Atente para o fato de que, atingindo o jimite
legalmente fixado para dispensa de licitac3o, as
demais contratacdes para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa." Acdrdao
73/2003 - Segunda Cémara.

"Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionalizd-las e evitar 3 fuga da modalidade
licitatéria prevista no regutamento préprio por
fragmentacdo de despesas" Acérddo 407/2008 -
Primeira Cdmara.

DISPENSA DE LICITACAO NOS TERMOS DA LElI FEDERAL 14.133/2021 de
01/04/2021, PARA COMPRAS E SERVICOS

Conforme a Lei Federal acima mencionada ficou alterado o valor para a
dispensa de licitacdo para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos), no caso
de outros servicos e compras, cabendo registrar que os referidos valores serdo
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consércio publico ou por
autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

Trata-se da hipétese de dispensa de licitacdo mais comum na rotina do
administrador publico, sendo um importante instrumento de gestdo, pois permite
atender as demandas de carater e eventual, muitas vezes urgentes. 04,/
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iosa pesquisa de Precos no mercado, como forma de combater a tendéncia de
0S precos se aproximarem do valor limite da contratacdo ou, em outras palavras
evitando que o procedimento, por ser menos formalista, induza o sobrepreco.

De fato, os fornecedores, ao vislumbrarem a possibilidade de se obterem
ganhos maiores em um processo no qual a competicdo é mais limitada, tendem a
inflar suas propostas, induzindo a administracdo a uma contratacdo antiecondmica,

Nas palavras do doutor Marcal Justen Filho (2004, p. 236)1,

£

"A pequena relevancia econbmica da contratacao
néo justifica gastos com uma licitagdo comum. A
distingao legislativa entre concorréncia, tomada de
Precos e convite se filia ndo sé 3 dimensdo
econbémica do contrato, A lei determinou que as
formalidades prévias deverdo ser proporcionais as
peculiaridades do interesse e da hecessidade
publica. Por isso, tanto mais simples serdo as
formalidades e mais rapido o procedimento
licitatério, quanto menor for o valor 2 ser despendido
pela Administracdo Piblica.”

Por fim, na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratacéo
Direta sem licitac&o, Ed. Brasflia Juridica, 5a Edicdo, p. 289:

"Para que a situacdo possa implicar dispensa de
licitagdo, deve o fato concreto enquadrarse no
dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos.
N&o € permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipdteses de
licitagdo dispenséavel previstas expressamente na lei,
numerus dausus, no jargdo juridico, querendo
significar que sdo aquelas hipéteses que o legisiador
€xpressamente indicou que comportam dispensa de
licitacdo".

A lei autoriza a contratacdo direta quando o valor envolvido for de pequena
relevancia econémica para se iniciar um processo licitatério e sendo assim presente
contratacao atende ao disposto no Art. 75, inciso II da Lei Federal 14.133/2021.

REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSC DE DISPENSA DE LICITACAO
I - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Apesar de menos formalista, em comparacdo com o processo licitatorio, o
processo administrativo para compra efou contratacdo por dispensa de licitacdo
possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente

e econfmica. : 674/’
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Na verdade, o processo de dispensa de licitacdo neste caso, muito se
assemelha a fase interna de uma licitagcdo. A elaboracido das especificacles
técnicas do objeto e das condicdes da contratacdo ou fornecimento constitui
elemento essencial na condugdo de qualquer processo administrativo para
contratacdo.

A sua importancia estd assim definida na nova Lei de Licitacdes, capitulo

'l - Fase Preparatdria, artige 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos
alguns, sendo vejamos:

Lei n© 14,133/2021
CAPITULO Il - DA FASE PREPARATORIA
5e¢ao i - Da Instrucdo do Processo Licitatério

— Art. 18. (...)
(...)
il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de
referéncia, ~anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso:
It - a definicdo das condigBes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigbes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos
precos utilizados para sua formacao:
{...)
VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;
VIi - o regime de fornecimento de bens, de prestacido

™ de servicos ou de execugao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

(...)

Isso se deve ao fato de gue o termo de referéncia (ou projeto bdsico) contém
as principais informacdes referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro tanto
para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa), quanto
para a formalizacéo e execucdo do contrato ou fornecimento.

JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATACAO :

A justificativa da contratacdo, elaborada pela unidade requisitante,
especificou as razdes de fato e de direito que fundamentam a demanda da
contratacdo que se pretende contratar, apontando claramente os beneficios 3
serem alcancados pela contratacdo.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacao se
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar gue o objeto da
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dispensa de licitacio seria a melhor (ou danica) solugdo capaz de satisfazer as
hecessidades do(a) Secretaria de Administracao, Planej. e Financas,

Esse mesmo suporte fitico de que utiliza o gestor para justificar a
contratacdo também servirg de base para a caracterizacdo da hipétese de dispensa
ou - inexigibilidade verificada no caso concreto, a exemplo da contratacao
fundamentada no Art. 75, inciso il da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.

realidade dos precos praticados no mercado em se tratando de produto ou servico
similar, , tendo inclusive a proponente comprovado de que preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria.Portanto, podea Administracdo
adquiri-lo sem qualquer afronta i lei de regéncia dos certames licitatérios.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Procedeu-se a dispensa de licitacdo na forma eletrénica, concluindo ao final
da sessdo publica que a proposta mais vantajosa foi apresentada pelo(a)
proponente  ASCONTROL  CONTABILIDADE LTDA, inscrita no CNP{/MF  N©

36.773.625/0001-33, com o valor de R$ R$ 43.200,00 (quarenta e trés mil, duzentos
reais).

DECLARAGCAO DE DISPENSA DE LICITACAO

A Comissdo de Contratacso do(a) Secretaria de Administracao, Planej. e
Financas, no uso de suas atribuicdes legais e, considerando C que consta deste
processo administrativo, vem emitir a presente Declaracdo de Dispensa de
Licitagdo, fundamentada no Art, 75, inciso Il da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de
2021, para a contratacao pretendida através da proponente ASCONTROL
CONTABILIDADE LTDA, inscrita no CNPJ/MF N 36.773.625/0001-33.

E, sendo assim comunicamos a(a) Sr(a) AGUIDA RODRIGUES MARTINS da
presente declaracdo, para que se proceda a andlise dos procedimentos adotados e
a devida ratificacdo e publicidade da Dispensa de Licitacio.

Este € o entendimento da Comissio de Contratagao, pelas razdes expostas
neste documento, o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja
encaminhada & assessoria juridica, para a eiaboragdo de parecer sobre o assunto.

Cariré/CE, 23 de fevereiro de 2024

t - X
o %
%\l Bi0 DE EDO PEREIRA

AGENTE DE CONTRATACAQ

FRANCISCO CARLOS EPAMINONDAS SILVA
EQUIPE DE APOIO
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