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CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024/SMI-CP (o]

o RIRE
Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECI)?}AO“[E)A PROJETO DE

ILUMINAGAO PUBLICA NAS RUAS AV. TABELIAO OSMUNDO AGUIAR, CE-183, AV. CEFISA AGUIAR E
RUA DE ACESSO AO CEMITERIO DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, CONFORME PROJETO ANEXO AO
EDITAL.

1. INTRODUGAO
1.1. Trata-se de recurso interposto pela empresa PROVALE ENERGIA LTDA, com CNPJ sob n°
™ 10.664.921/0001-02, sediada na cidade de Limoeiro do Norte/CE, na Rua Manoel Luis de Freitas,
2821, Boa Fé, CEP 62.930-000 e e-mail vinicius.provale@hotmail.com, por meio de peticionamento
encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
21.  Recurso administrativo, em sentido amplo, é expresséo que designa os meios postos a disposigdo dos
administrados para requerer que a Administragéo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio

tem como fundamento o direito ao contraditério e & ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituiggo Federal
de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
aigualdade, 4 seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
=] assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

22 Ademais, assim dispde a Lei n° 14.133/2021 :
Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagao de interessado ou de inscrigao em
registro cadasral, sua alterago ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagZo ou inabilitagao de licitante:

d) anulag&o ou revogagso da licitagao;

e) exting&o do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administrago;
23. Apresentadas as razdes recursais, a Comisséo podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando

um juizo de retratagéo e, desse modo, reconsiderando sua decis&o e revendo seus proprios
atos;
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2) nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informagdes & autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.

Os pressupostos recursais da licitag&o pblica s&o aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administragéo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unizo:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acérdao 214/2017 - Plendrio.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagéo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitagéo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https:llwww.direitonet.com.brlartigoslexibirl7665!A-lici!acao—e-seus—procedimentos-recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma decisdo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados & autoridade que
praticou o ato {...).

Fundamentag&o: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Nao se conhece
um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida’. (cf.
Marcal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 122 ed,
Sao Paulo, Dialética, 2008, p. 8 ).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagao, em regra, o licitante.
Assim, néo possui legitimidade recursal o terceiro que no participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagao, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “nao
se admite, contrariamente ao Que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condigio de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-he-a exercitar o direito de peticao”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal - deriva da lesividade da decisao aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre é lesiva ao seu
interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posigao perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitaggo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagéo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alifamento dos seus contendores”. (cf. in Licitages Pdblicas. Comentarios e notas as
sumulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Szo Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, s3o requisitos de admissibilidade recursal:
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26.1.  Sucumbéncia: somente aquele que nao logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a esse
pressuposto;

26.2. Tempestividade: a apresentagao do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

26.3. Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

264. Interesse: esse requisito se traduz no binémio necessidade/utilidade, sendo necessario quando néo
houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e (itil quando o recurso ver o conddo
de proporcionar situagsio mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

26.5. Motivagdo: exposicéo objetiva do contelido da irresignagdo do interessado em relagdo ao ato

decisorio.
-
3. DA ANALISE DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE
3L Apoés essa breve explanago, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
32 Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;
3.3. Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
34. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitago - prejudicou sua posig&o no certame, haja vista
que 0s recorrentes participaram do certame;
3.5. Da Motivagéo: Atendido, haja vista que o contelido da petico tem relagao com o ato decisério - Habilitagao;
3.6. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.
4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
41.1. PROVALE ENERGIA LTDA, com CNPJ sob n® 10.664.921/0001-02
412 A licitante supra alega que a decisdo da CPL que considerou a empresa R E SOUSA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ:40.560.312/0001-74 habilitada teria sido “equivocada’;
4.1.3.  Que a empresa vencedora nio cumpriu com as exigéncias de qualificagdo técnica;
g

4.14.  Porfim, pede a reforma da decisdo que culminou na habilitagdo da empresa vencedora;
4.15.  Nao houve contrarrazges.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, & importante considerar o comprometimento com o cumprimento aos principios que regem
a Administrago, descritos no artigo 37 da Constituicao Federal, do art. 5 da Lei n° 14.133/2021, como segue:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados 0s principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
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disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo s Normas do Direito Brasileiro).

Como afirma o llustre jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello, a licitagao visa um caréter duplice: a
vantajosidade para a Administraggo Pblica e a garantia de direitos aos licitantes. Complementa que o
procedimento licitatorio é exigido por trés aspectos: protegao do interesse publico e dos recursos governamentais;
respeito a isonomia e impessoalidade; e obediéncia ao dever de probidade. E o que se depreende do seguinte

excerto de sua obra:

"A licitago visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negadcio mais vantajoso (pois a
instauraggo de competigso entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar
aos administrados ensejo de disputarem a participago nos negécios que as
pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares. [...]

Destarte, atendem-se trés exigéncias plblicas impostergaveis: prote¢éo aos
interesses plblicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais
satisfatoria; respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos
nos arts. 5 e 37, caput) — pela abertura de disputa do certame; e, finalmente,
obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37,
caput, e 85, V, da Carta Magna brasileira. (MELLO Celso Anténio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed,, 27%ed., 2010, p. 526)"

Vejamos, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragao e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitagao, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tomam-se obrigatérias para
aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora.” (in Licitagdo e
contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administragdo bem como os licitantes néo se afaste dos ditames

fixados no ato convocatério.

Dito isso, 0 edital da licitagao é claro ao demonstrar 0s requisitos para qualificagéo técnico-operaciona).

Vejamos:
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“8.30. Comgrom da capacidade técnico-operacional da

licita n s
ou_certiddofdes) fornecidofs) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, em que figurem o nome da licitante
na _condicdo de “contratada”, na execucdo de servicos de
Caracteristicas técnicas similares &s do objeto da presente

licitagGo e cuja(s) parcela(s) de maior relevéncia técnica,

“8.31. Com, da té

mediante apresentacdo de Engenheiro Civil, detentor de
Certiddo de Acervo Técnico ~ CAT, expedida pelo CREA da

regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicivel, em
nome dof(s) responsdvelfis) técnicofs), que demonstre a

conforme acérddos do TCU: 1.202/2010, 2 462/2007, Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de

492/2006, 2924/2019 todos do Plendrio, e acérdio  Responsabilidade Técnica - RRT, relativo & execugdo de
i 2696/2019-Primeira Cédmara tenha(m) sido executados no servicos iguais ou similares, cy, la mais relevante se,

minimo: com predomindncia nos sequintes itens:

8.30.1 8.31.1. LUMINARIA DE LED PARA ILUMINA PUBL DE

ILUMINACAO PUI DE 181w ATE 239w na quantidade 181w ATE 239w.” Grifos nossos

minima de 48 UND.” Grifos nossos

Portanto, é de suma importancia destacar que o edital demanda que o individuo seja um Engenheiro
Civil, conforme ja foi constatado. Adicionalmente, o edital especifica de forma precisa que os servigos fornecidos
devem demonstrar caracteristicas técnicas analogas as do objeto da licitag&o. Logo, néo & imprescindivel que o
documento de comprovagao de capacidade técnico-operacional contenha Servigos precisamente equivalentes aos
solicitados pela administragzo,

A Qualificaggo Técnico-profissional e técnico-operacional sdo descritas no Art. 67 da Lei 14.133 de
2021. Vejamos:

Art. 67. A documentagZo relativa 2 qualificagéo técnico-profissional e técnico-
operacional seré restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei; lll - indicaggo do pessoal técnico, das
instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; IV - prova do atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; V - registro ou inscrigéo
na entidade profissional competente, quando for o caso; VI - declarago de
que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condiges
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.
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Dessa forma, tém-se que o artigo legal foi inteiramente cumprido, eis que o profissional & devidamente
registrado no conselho competente e apresentou certiddo que demonstrem capacidade operacional na execugso
de servigos similares.

Além disso, diz o Mestre Margal Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” - 12 Edigao AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993:

“E proibido rejeitar atestados, ainda que néo se refiram exatamente ao
mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras oy servigos similares e
de complexidade equivalente ou superior. A Similitude sera avaliada segundo
critérios técnicos, sem margem de liberdade para a administragéo.”

Ainda, Margal Justen Filho, in Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética,
11% edigéo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n° 8.666/1993, que trata da qualificagdo profissional do
licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante & qualificagéo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei.
E impossivel deixar de remeter & avaliagéo da Administragéo a fixagéo dos
requisitos de habilitagéo técnica. Essa competéncia discricionaria néo pode ser
utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso

= de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administragio apenas esta
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugio
anterior de objeto similar. |...)

Vejamos o que diz a Constituigio Federal a Respeito do assunto:

Inciso XXI do Artigo 37 da Constituicdo Federal. Art. 37. A administragao
plblica direta e indireta de qualgquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).1[...]

XXI - as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagéo piblica ... , o qual somente permitira as exigéncias de
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qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes. (grifo nosso)

Portanto, nao se vislumbra aqui que a licitante vencedora seja incapaz de garantir o cumprimento de
suas obrigagdes. Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagéo devem ser objetivos e
balizados em argumentos bem definidos previstos no edital. Nao poderia um participante ser declarado inabilitado
e, portanto, desclassificado se 0 mesmo apresentou todos os documentos essenciais exigidos no edital
convocatério quando da fase de habilitagao.

Dessa forma, deve ser respeitado o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio. Esse principio
obriga a Administrag&o a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como, alias, esta consignado no art.5 da lei 14.133/2021 “Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagzo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugo as Normas do Direito Brasileiro)..”

Portanto, levando-se em considerag&o o exposto, firma-se o entendimento de que o presente recurso
N&o merece prosperar, eis Que a empresa vencedora apresentou as documentagdes em consonancia com o
exigido pelo edital, motivo pelo qual ensejou sua justa habilitagao, sob pena, do contrario, da quebra dos principios
da vinculago ao edital, isonomia, legalidade, entre outros principios basilares das licitagdes e da administragio
Ay publica.

6. DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recurso interposto pela licitante PROVALE ENERGIA LTDA,
Pessoa Juridica de Direito Privado, com CNPJ sob n° 10.664.921/0001-02, amplamente ja qualificada no
processo licitatorio em epigrafe, para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo
ora combatida, para vossas manifestagdes de reconsideragéo ou ratificagdo da decisao.

Encaminhar os autos & CPL para prosseguimento da contratagéo.

d

Cicero Améanso Ferreira
Secretario de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano

Cariré-CE, 23 de abril de 2024.
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