PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 004/2023/STDS-PD
DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO N2 004/2023/STDS-PD

A Comissédo de Contratagdo da--FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
“consoante autorizacdo do(a) llustrissimo(a) Senhor(a) CLAUDIA NASCIMENTO
GONCALVES, Ordenador de Despesas da FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, vem apresentar justificativas .concernente & dispensa eletrénica de
licitacdo, para atendimento do objeto demandado no Processo Administrativo
supracitado. '

| - DA NECESSIDADE DO OBjETO

Trata os presentes autos de procedlmento que tem por objeto. a AQUISICAO

- DE TECIDOS E AVIAMENTOS PARA :ATENDER AOS PROJETOS E PROGRAMAS DA

SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE CARIRE, junto & L
TAUMATURGO NETO.

Apés andlise da propos’ca apresentada eletronicamente pela |nd|g|tada
proponente, verificamos que.atende.a 1ecessidades do(a) FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, visando atendera. demanda da edilidade, restando, portanto,
caracterizada a oportunidade, convemenc:a e necessidade da: presente contratagao

Il - DA DISPENSA DE LICITACAO

O Processo admmlstratlvo de dlspensa de licitacdo estd - deVIdamente
instruido e autuado com os elementos necessarios a sua instaurag&o, incluinde; ;4

a) Exposicdo de motivos firmada atestando  as neceSSIdad‘es de
contratagdo, acompanhada do termo de referéncia/projeto basico: Dot cdimiel i

b) Documentos comprovando a habllltagao juridica, regularldade ﬁscal
e trabalhista do futuro contratado;

c) Estimava de despesas

d) Pesquisa de precos;” :

e) demonstracdo da compatlblhdade da previsao de
orcamentdrios com o compromisso a ser-assumido; - 0 n IS RENIEY

f) comprovacéo. de: que: o :contratado preenche os reqUISItos “de
habilitacdo e 'qualificacdo minima'necessaria;-

g) Raz&o da escolha do fornecedor A L e S

h) Justificativa do preco. e T

A partir dai passamos a. mencionar as razoes para que a presente
de licitacdo seja formallzada nos: termos daLei.’ -

NOGCOES GERAIS
As aquisi¢des e contratacdes publlcas seguem, em regra o} prlnC|p|o do dever

de licitar, previsto no artigo" 37; inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional j& enuncia que a lei. podera estabelecer excecdes & regra geral, cori
a expressao "ressalvados os casos: especmcados na Ieglslagao" o .
e . SR RIS AL VAR | ;":ie"r
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O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI'da

Cbnstltwgao Federal de 1988, no:qual.determina que as obras, os servicos, compras

e alienacdes devem ocorrer por:meio-de licitacdes. ‘

A licitagdo foi o meio trazido-para a: Admlnlstragao Pdblica, via aprovacio e
sancao de lei na esfera federal,. para. tornar isonémica a part|c1pagao de
interessados em procedimentos que .visam suprir as necessidades dos orgaos
publicos acerca dos servigos. dlspomblllzados por pessoas fisicas efou pessoas
juridicas nos campos mercadologlcos dlstrltals municipais, estaduais e nacnonals e
ainda procurar conseguir a proposta mals vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento,:vejamos o:que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988 C R

XXI s ressalvados 0s casos especificados na
%Ieglslagao as, obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
‘;publlca que assegure igualdade de condicdes a todos

.08, ‘concorrentes com cldusulas que ‘estabelecam” -

‘_‘:obrlgagoes ‘de pagamento, mantidas as condlgoes
efetivas’ da’ proposta, nos termos da lei, o qual
nte permltlra as eXIgenC|as de quallﬁcagao
j{te‘cnlca e ‘econdmica mdlspensavels 5 garantla 'do
cumprlmento das obrlgagoes ,
: Portanto, a lei podera crl hlpoteses em que a contratagao sera felta de
.. forma direta. O novo regulamerito geral das. I|C|tagoes a Lei n° 14, 133 e”Ol "e
abril de 2021 a exemplo da Lei n® 8 666793, tambem preve 0S €asos em ’
admite a contratacéo direta, podendo a licitacéo ser dlspensavel ou meX|g|veI

A nova Lei de L|c1tagoes,, sancnonada no d|a 01 de Abrll de 2021, trouxe
inovagdes diversas, inclusive adequou os llmltes de dlspensa de I|C|tagao em SgU
artigo 75, inciso Il, que assim precomzovu :

: a'T |s‘pe’nsa de Licitacdo
para contratagao que envolva valores mferlores_a R$
?57 208 33 (cmquenta e sete m|I duzentos e

REALIZACAO DE LICITACAO N_AS'H'IPOTESES EM QUE E PERMITIDA_A
CONTRATACAO DIRETA . :

va . de. se contratar dlretamente cabe a0
gestor a livre escolha de se reahzar ‘oundo o certame licitatério. Ainda que se
justifigue que a licitacdo seria. ‘o :meio mais ,adequado a resguardar a isonomia e
impessoalidade na contratacéo,: -cumpre. ressalvar que, apesar de viavel, 0.progcesso
licitatério possui um alto custo: admmlstratlvo (até por ser conheadamente mais

demorado}, sendo improvavel, que_‘ economia a ser. obtida- seJa suﬁmente para
cobri-lo, além de ser um procedlment ais: demorado e -
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Por fim, aprofundando-se a. anahse, nao constitui a licitacdo um fim’ emsi
mesmo, de forma que o dever de . licitar precisa ser aplicado em consonancia com
os demais principios aplicaveis . Admlnlstragao A Lei n° 14.133 de 1 de abril de
201 traz grande gquantidade de ‘novos. principios para reger as I|C|tagoes e o0s
contratos administrativos. Os novos prmc:plos estdo grifados abaixo, no trecho do
artigo 52 do seu texto: v

,,_Art 5° Na apllcagao desta Lei, ser8o observados os
,,prlnCIplos da legalidade, da impessoalidade, da
]morahdade da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publlco da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregac_;ao de fun¢des, da motivacéo, da
) vmculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
. segu nca. juridica, da razoabilidade, = da
~compet '|"V|dade da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel -assim como as disposigdes do Decreto- . .
‘Lei ‘n®-4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introd‘ugao as Normas do Direito Brasileiro).
Ju Lein® 8 666/93 sdo chamados de ﬁnalldades
da licitacdo, atualmente, pela Le| n°14, 133/2021, s30 os gue seguem: ‘
a) Garantir a observanaa do pFInCIpIO constltucmnal dai lsonomla
b) Selecéao da proposta»mals vantajosa para a admmlstragao
¢) Promogé&o do dese | V|mento nacional sustentével.
d) A Nova Lei de L|c1tagoe§ mantem a mesma ideia. e ‘traz dle povos
objetivos: :

e) Assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso; - B . .

. f) Assegurar tratamentovlso_nomlco IR - T
™ ’ g) Incentivar a inovacao e o desenvolwmento nauonal sustentavel
h) Justa COmpEtICaO '. R o 5 ':“7‘

inexequiveis e superfaturamento

Portanto, para que n&o afronte: outros principios apllcavels a gestdo pubhca
deve o administrador, nas hlpoteses de dlspensa de licitacdo, selecionar a melhor
proposta, utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a lsonomla ea
impessoalidade da contratag&o. - R o

Deve o administrador: observar o prmaplo da anualidade do" oréamento.
"Logo, nao pode o agente pubhco Justlﬁcar ‘o fracionamento da despesa com varias
contratagdes no mesmo exercncm sob modalidade de licitag@o inferior "aquela
exigida pelo total da despesa no ano quando isto for decorrente da falta de
planejamento." - Manual TCU. Ny :

Cumpre destacar que .esses Iimi‘tes nao devem . .ser.. considerados
isoladamente para cada contratagao Ao .contrério, devem ser somadas parcelas de
um mesmo objeto e objetos de mes,ma natureza sendo gue:no caso-de:obras;ie ,

Pragn Elisio Aguiar N° 141 € fmiw 3 (wif‘l? é’%%ﬁ«%«ﬁzﬁi} FONPE 07,508 é(i(}ﬁt;iﬁ{}i«z%
Teletone: (88} d646-113% g;mfmmmmuar;w{@;gm@1§ com | wwweatireceg




servigos, aqueles executados no: mesmo- local. A nova- Lei tenta. conferlr maior

segurancga juridica ao gestor, dando ‘um-norte quanto ao periodo a ser considerado’

€ ao conceito de objetos de mesma natureza consoante previsdo do art. 75, § 12,

Esta orientacdo abaixo f0| consagrada também em publicacdo oficial do TCU
intitulada Licitagdes e Contratos - Onentagoes Basicas, Brasilia. Vejamos:

"E vedado o. fracionamento de despesa para adocéo
,,de dlspensa de licitagdo ou modalidade de licitacdo
i 'menos rigorosa que a determinada para a totalidade
~do - valor; do objeto a ser licitado. Lembre-se

' vfraaonamento refere-se a despesa.” '
" "Atente ‘para. o fato de que, atingindo o limite
_Llegalmente fixado para dispensa de I|C|tagao as
'demals contratagoes para servicos da mesma
everao observar a obngatorledade da
o 'de certame licitat6rio, evitando a
vocorrencna de fracionamento de despesa ! Acordao
]”73/2003 Segunda Camara: e e
; Rea‘llz.e' ‘nas compras a serem efetuadas prevno
“planejamento ' para . todo. 0. exercicio, I|C|tando em

nto ‘materiais de’ uma mesma espeCIe CUJOS
JpotenCIals fornecedores sejam os mesmo, de forma a
"racmnallza las e evitar a fuga da modahdade
llCltatorla preV|sta no regulamento préprio’ por
fragmentagao de despesas" Acordao 407/2008 -
"Prlmelra Camara o

DISPENSA DE LICITACAO NOS TERMOS DA LElI FEDERAL 14, 133/2021_'de
01/04/2021, PARA COMPRAS E SERVICOS ' ’
Conforme a Lei Federal acima ‘mencionada ficou alterado 0 valor para . a
dispensa de licitacdo para todasr J"qms"lgoes e/ou contratagoes que, apos as
devidas cotagGes de precos, nao excederem o.valor de R$ 108.040, 82 (cento e ou‘to
mil, quarenta reais e oitenta e d0|s centavos) no caso de obras e se 'go q
engenharia ou de servicos de manutengao de veiculos automotores e R$ 5 020 41
(cinquenta e quatro mil, vinte reai e'quarenta e um centavos) no caso de oUt(os
servicos e compras, cabendo: .‘r : ar, ‘que -os referldos valores serdo dupllcados
para compras, obras e servu;os contratad fs por consoércio publico ou por autarquua
ou fundacéo qualificadas como agencnas executlvas na forma da Ie| ‘ , '
Trata-se da hipétese de' dlspensa de licitagdo mais comum na rotlna d}o
administrador publico, sendo um 'mport 'nte mstrumento de gestao p.
atender as demandas de caratere eventual : mwtas vezes urgentes o
A correta caracterizacdo da duspensa em razéo do valor pressupoe uma rlca e.
criteriosa pesquisa de precos no{;merc do, como forma de combater a tendencna de
0S pregos se aproximarem do, val -3
evitando que o procedimento, por Ser r e'nos formallsta lnduza 0 sobreprego.
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De fato, os fornecedo‘res, a ‘.vnslumbrarem a possubllldade de se obterem
ganhos maiores em um processo no:qual a competicao é mais limitada, tendem a
inflar suas propostas, lnduzmdo-*a admlnlstragao a uma contratacao antieconémica.

Nas palavras do doutor Marc_;al Justen Filho (2004, p. 236)1,

A pequena ‘relevancia econdémica da contratagao
_f.nao justifica: gastos com uma licitacdo comum. A
: dlstlngao legislativa entre concorréncia, tomada de
precos e convite se filia n3o sé- & dimens3o
econdmica. do contrato. A lei determinou que as
formalldades prévias deverdo ser proporcionais as
;p_ecu,llarldades do interesse e da necessidade
plblica. .Por . isso, tanto mais simples sergo as
: formalldades €@ mais répido o procedimento

quanto menor for o valor a ser despendldo

a Administracéo Publica.”

Por fim, na inteligéncia.de Jorge, Uhsses Jacoby Fernandes, em Contratac_;ao

Direta sem licitacdo, Ed. Brasmajurl‘dlca 5a Edlgao p 289: :

encontrando- se as hlpoteses de
| agao dlspensavel prewstas expressamente na lei,
numerus dausus no Jargao Jur|dlc’o hUeliendd

SIgmﬁcar que’ s&o aquelas hlpoteses qu o [e{jfs’iﬁdd/r

expressamente indicou que comportam dlspéhsé de

licitag&o". . ¢

A lei autoriza a contrataga |reta quando o valor envolvrdo for de P gL
relevanaa econdémica para se |n|C|ar um

| - ELABORACAO DO TERMO DE. REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Apesar de menos formallst‘ rh'compara(;ao com o processo licitatdrio, .0
processo administrativo para’ co & je/ou contratagéo por dlspensa de I|C|tagao
possui varios requisitos essenaals ao i Icance de suas finalidades de forma eﬁaente
e econbmica. o : L

Na verdade o] processo de dlspensa de I|C|tagao neste caso mugtof se
assemelha a fase interna de :;“hatagao A . elaboracdo das espec:ﬁcagoes
técnicas do objeto e das condlgoes da. contratacdo ou fornecimento-. constitui
elemento essencial na condugao dde” qualquer ‘processo . admlnlstratlvo para
contratagao x




Lein®14.133/2021
 CAPITULG Il'< DA FASE PREPARATORIA

Sec&o’l - Da Instrucdo do Processo Licitatério

= ‘a definicdo do objeto para o atendimento da

‘necessidade, por meio de termo - de
“referéncia, * anteprojeto, projeto bdasico ou projeto

executivo, conforme o caso; '

Il - a definicdo das condicdes de execucao e
~pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
- condigbes:de recebimento; :
V- 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos
izados para sua formacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
'necessaria;’ que constard obrigatoriamente como
anexq doedital de licitacso; -
VIl -0 regime de fornecimento de bens, de prestacdo
de servi¢os ou de exetucdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia
‘deescala; .. '

\

Isso se deve ao fato de que o.termo de referéncia (ou projeto bésico).contém
as principais informacdes referentes ao objeto, as quais servirdo de parémetro tante
para o julgamento das propostas-(e.escolha da proposta-mais vantajosa), quapte
para a formalizacdo e execugéo.do contrato ou fornecimento. '

JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATAGCAO L e ding

A justificativa da contratacdo, elaborada pela unidade requisitante,
especificou as razfes de fato, e de. direito que fundamentam -ardemanda cda
- contratagdo que se pretende; cont ~apontando: claramente’ os beneficios a

serem alcangados pela contratach : :

' Portanto, a justificativa apresentada, - demonstrou. que. a ~contratagbe-se
encontra plenamente adequadg,_éo;js;eu,\.b,bjeﬁtj.vo, além de evidenciar que o objeto.da
dispensa de licitacdo seria a_melhor.:(ou Gnica) solucdo capaz de satisfazer as
necessidades do(a) FUNDO MUNICIPAL: DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Esse mesmo suporte. fat 0. de 'que utiliza o gestor. para j«u»s»tjﬁ-.c;a_r‘\,a
contratacdo também servira de base para a caracterizagio da hipétese de. dispensa
ou inexigibilidade verificada no’ caso concreto, a exemplo da contratag&o
fundamentada no Art. 75, inciso Il da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021. \ .

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE . .. £5

A proponente L TAUMATURGO. NETO: foi selecionada, através. de,_v-diépé«nfs..a
eletrénica de licitacdo, apresentando Sua proposta compativel com a realidade dos
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e tratando de produto ou servigo similar, , tendo
l0. de-que preenche os requisitos de habllltac_;ao e
:Port nto ‘podea Administragdo adquiri-lo sem
a‘do: es licitatorios.

qualificacdo minima necessari
qualquer afronta a lei de regé

JUSTIFICATIVA DO PRECO

1a eletrénica, concluindo ao final
mals vantajosa foi apresentada pelo(a)
llta 0 CNPJ/MF N2 20 965. 426/0001 97, com

201, para a contratag" aVe da proponente L TAUMATURGO NETO,

lcar ‘ ) CLAUDIA NASCJMENTO«ﬁQxNCAL\/E,S
da presente declaragao para que se proceda;a anélise dos procedlmentos .ads tadogs
e a devida ratlﬁcagao e publici ade_d Dlsp sa de L|C|tac;ao. ST

neste documento, o qual ”S

in a, que a presente justificativa, seja
encaminhada & assessoria jurf¢

e boragao de parecer sobre o assunto.

CARGO

ARNGBIO DE AZEVEDO PERE] g Agente de contratagio

FRCR

FRANCISCO CARLOS EPAMINONDAS

Equ1pe de‘apoio” '«

Equ1pe _dc apoio

THAYNARA MATIAS MAGALHA]
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