TERMO DE JULGAMENTO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 002/2023/SMP-IN

Reuniram-se em sess@o publica a Comissdo Permanente de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Cariré, composta pelos membros in fine assinados. A presente andlise, tem por

objetivo a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, para a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS E JURIDICOS, ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA EM
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO, PARA RECUPERACAO DE VALORES A TITULO DE
CONTRIBUICOES SOCIAIS, DE REVISAO DE FPM E REPASSE DO COEFICIENTE INDIVIDUAL

SOBRE A ARRECADACAO DA CIDE. Inicialmente, fora averiguado contratos ja executados por
municipios do objeto em questdo, para que ficasse demonstrado a realidade do prego ofertado para
0s servicos em pauta neste municipio. E vélido de destaque, que todas as diligéncias em busca da
averiguacdo requisitadas serdo anexadas a presente ata.

Apresentamos em cumprimento a solicitacdo de Vossa Exceléncia, a averiguagio
técnica a respeito do enquadramento da documentacdo apresentada para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;
justificativa técnica, razdo da escolha, assim como a justificativa do pre§o, decorfenie dé

contratagdo em questao.

1. DA JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

De acordo com a lei 8.666/93 os contratos celebrados pela Administragdo Publica
sdo precedidos através da realizag@o prévia de Processo de Licitagdo Publica. Excepcionando esta
regra, o nosso ordenamento juridico dispde a possibilidade de celebragdo do contrato sem a
realizagéo de Processo de Licitagdo, quando o objeto pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa
e inexigibilidade.

Quanto a inexigibilidade, o artigo 25 da lei 8.666/93 indica trés hipoteses, sem
excluir outras, devendo sempre existir a comprovacgdo da inviabilidade de competigo.

Considerando que a realizagdo do servigo, inviabiliza a possibilidade de
competi¢do, uma vez que hd a existéncia de peculiaridade no interesse publico. Vejamos o
disposto no artigo 25, inciso II:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:
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“II — para contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo”.

Dito isso, ¢ apds apresentagdo da documentagdo constante nos autos, resta-se
comprovado a notdria especializagdo, dito isso € que se situa RAFAEL DIDIER SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, uma vez que preenche os requisitos preconizados em nossa
legislagdo patria, conforme salientado na ANALISE TECNICA A RESPEITO DA
INEXIGIBILIDADE constante nos autos do processo em questao.

Logo, nota-se com clareza solar que a boa execugdo dos servigos objetos da
contratagdo em tela, exercerdo papel fundamental nas agdes e decisdes a serem adotadas pelo
poder puiblico em sua missdo constitucional.

Vale ressaltar ainda que o servigo objeto da contratacio, no ambito da gestdo
publica, possui natureza singular. Ademais, a sua notéria especializagdo - ora comprovada
mediante documentagdo — € elemento constante nos trabalhos idénticos realizados, em face a
quantidade de 6rgdos atendidos em estrito cumprimento das obrigagdes assumidas e reconhecidos
tecnicamente, conforme atestados de capacidade técnica colacionados nos autos.

Além disso, hd de se frisar que o legislador trouxe como condi¢des além da
inviabilidade de competig¢do, a soma de outros requisitos, sendo eles: singularidade do servigo e
notéria especializagdo. Portanto, estamos diante de uma clara hipotese de adogdo de
inexigibilidade para a contratagdo em tela.

Nesse sentido o entendimento do ilustre Desembargador do Tribunal de Justi¢a de
Sdo Paulo REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, citado por CARLOS PINTO COELHO
MOTTA:

"Nao implica que sejam Unicos os servigos prestados. Implica em
caracteristica propria de trabalho, que o distingue dos demais. Esclarega-
se que o que a Administragio busca € exatamente esta caracteristica
propria e individual de certa pessoa. O que visa € a pericia especifica, o
conhecimento marcante de alguém ou as peculiaridades artisticas
absolutamente inconfundiveis." ( Eficicia nas Licitagdes e Contratos. Del

Rey Editora, 5* ed., 1995, p. 135.) Grifo Nosso.
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Da mestra MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO colhe-se o seguinte

entendimento:
"Com relagdo a notdria especializag@o, o § 1° do artigo 25 quis reduzir
a discricionariedade administrativa em sua apreciacdo, ao exigir os
critérios de essencialidade e indiscutibilidade do trabalho, como sendo o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. Tem-se que
estar em zona de certeza, quanto a esses aspectos, para ser valida a
inexigibilidade;" (grifamos)

Diante do exposto, verifica-se que a contratacdo da referida empresa atende os
requisitos legais, ensejando a inexigibilidade de licitagdo, uma vez que se trata de profissionais,
enquadrando perfeitamente as diretrizes do o art.25, inciso Il da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas
posteriores alteracdes e Artigo 2°, §1°¢ §2° da Lei Federal n° 14.039, de 17 de Agosto de 2020,
demostrando assim a capacidade técnica exigida.

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Tem-se como fundamento o pre¢o apresentado, destarte ser compativel com servigos
similares a presente Inexigibilidade, comprovando ser mais vantajoso para esta Edilidade, no valor
mensal de RS 8.369,90 (oito mil, trezentos e sessenta e nove reais e noventa centavos) ¢ valor
global RS 100.438,80 (cem mil, quatrocentos e trinta e oito reais e oitenta centavos), visto
ainda a busca de pregos com objetos idénticos ao objeto da presente Inexigibilidade de Licitagao,
destarte apresentar pre¢co compativel com o objeto da Inexigibilidade de Licitagdo, considerando
ainda, a apresentagdo de documentos que comprovem sua capacidade juridica e fiscal, por fim,
verificando ndo existir nenhuma conduta que desabone sua idoneidade, seja ela de qualquer
natureza.

Cumpre a esta administragdo apresentar a justificativa do preco praticado pela empresa a
ser contratado, para fins de atendimento ao art. 26, § unico, inciso III da Lei n® 8.666/93 alterada e
consolidada, o que pode ser feito, em geral, através da demonstragdo de pardmetro do prego
praticado por ele a terceiros no mercado.

Para a justificativa de prego, o Tribunal de Contas da Unido tem adotado o seguinte
entendimento:

Acordao 1445/2015 Plenario
Licitagdo. Orgamento estimativo. Fontes de pesquisa.

Na elaboragao do orgamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstragao
da vantajosidade de eventual prorrogagio de contrato devem ser utilizadas
fontes diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas
ao Portal de Compras Governamentais e a contratacdes similares de outros
entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em
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midias espemahzadas ou em sitios eletronicos especializados ou de dommm
amplo, cuja adogdo deve ser tida como pratica subsididria. (Grifamos)

Assim, no dmbito do Tribunal de Contas da unido a pesquisa de prego em fontes que
possam demonstrar os pregos reais de mercado, vem ganhando for¢a como meio de evitar
possiveis prejuizos na ocorréncia de sobrepreco ou superfaturamento:

Licitacio. Aquisi¢io de medicamentos. Precos de referéncia.

1. As compras piblicas de medicamentos devem ser balizadas pelos pregos
praticados no dmbito dos orgdos e entidades da administragdo publica (art. 15, V,
da Lei no 8.666/93), tendo por fim a adequac¢io da estimativa de precos aos
praticados no mercado, sob pena de a Administragdo incorrer em
superfaturamento de pregos com prejuizo ao erario.

2. Nas aquisi¢des de medicamentos a Administragdo deve observar ainda os
precos maximos e critérios fixados pela Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED/Anvisa), além_de utilizar como referéncia _os precos
praticados no Ambito da administra¢io publica. (Grifamos)

E o que se verifica na Resolugdo de Consulta n® 41/2010. Tratando de dispensa e
inexigibilidade, o TCE-MT esclarece que existe a necessidade de justificagdo do prego contratado,
com base em no minimo 3 (trés) fontes de prego:

2. O balizamento deve ser efetuado pelos precos praticados no Ambito dos
orgdos e entidades da Administracdo Piblica, no mercado, no fixado por érgao
oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de
pregos. (TCE-MT. Resolucdo de Consulta n® 41/2010). (Grifamos)

Nesse passo, a fim de cumprir a lei e as orienta¢des dos tribunais de contas, constam-se aos
autos consultas de pregos de Entes Publicos cearenses obtidas no portal de licitagdes, de Servigo
idéntico ao ora contratado.

Assim, tendo o representante legal da referida empresa apresentado proposta de prego mais
vantajoso ora aos servigos especificados no valor de RS 8.369,90 (oito mil, trezentos e sessenta e
nove reais e noventa centavos) , encontra-se compativel com o valor praticado no mercado.

A jurisprudéncia patria ratifica essa mesma tese, de acordo com a ementa dCSLI‘lta dc
julgamento do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias:

TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS TJ-GO - APELACAO (CPC) :
0003695-49.2017.8.09.0002 wA ¢

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO LIMINAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SERVICOS DE  CONTABILIDADE. SINGULARIDADE E
ESPECIALIDADE DO ESCRITORIO PROFISSIONAL.
SUPERFATURAMENTO NAO COMPROVADO. AUSENCIA DFE
CONDUTA IMPROBA. SENTENCA MANTIDA.
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1. A contratagdo com o Poder Publico impde, em regra, o prévio procedimento
licitatério, somente dispensavel ou inexigivel, nos casos previstos em lei, nos
termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal/88. 2. No caso, a
contratagdo firmada ndo trouxe prejuizos ao erario, tendo em vista que os valores
cobrados se encontram em limites razodveis e a atividade foi prestada pelos

contratados, sem incorrer em violagdo aos principios da administragdo publica,
pois realizada nos parametros delineados nos artigos 25, Il e 13, ambos da Lei n®
8.666/93, sendo caso de inexigibilidade de licitagdo. 3. Quando ha alegagdo de
superfaturamento/exorbitincia na contratagio do servico, necessdria ¢ a
comprovagdo, de forma robusta, da tese suscitada, com a discrimina¢do da
diferenca de valores cobrados, no mercado, pelo idéntico trabalho, o que nido
ocorreu na hipétese. 4. As regras insertas na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), considerando a gravidade das sangdes e restrigdes impostas aos
agentes publicos, devem ser aplicadas com ponderagdo, visto que uma
interpretagdo ampliativa da legislagdo podera taxar de improbas condutas, que, na
verdade, ndo sdo configuradas pela desonestidade e nem pela ma-fé do agente
publico. APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.

(TJ-GO - Apela&ccedil;&atilde;o (CPC): 00036954920178090002, Relator:
FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE, Data de Julgamento: 20/08/2019, 5°
Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ de 20/08/2019). (G.N.) 7 ke

3. CONCLUSAO:
Desse modo, consideramos que o Municipio de CARIRE conseguiu a proposta
mais vantajosa, principalmente, por se tratar de servigo especializado e por sua natureza, técnicos

e singulares, diante da lei da oferta e da procura.

S Cariré — CE, 24 de Outubro de 2023.

>
obio de vedo Pereira
Presidente
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