JUNTO DE NOVO COM O POVO

Exmo(a). Sr(a).
Secretaria de Planejamento, Gestdo e Finangas

Apresentamos em cumprimento a solicitagdo de Vossa Exceléncia, a averiguagdo sobre a
possibilidade da contratagdo em questdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no

Art. 25, Inciso II da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.
1. DA JUSTIFICATIVA

O Municipio de Cariré/CE pretende contratar, com base na Lei Federal n® 8.666/1993, e
nas demais normas legais regulamentadoras pertinentes ou outras que vierem a substitui-las, os
servigos indicados acima, visando a recuperagdo, via restituigdo ou compensagdo, de valores a
titulo de (a) Contribui¢des Sociais, (b) de revisdo do FPM e (cj ‘di‘f;el;ené-a.s no repasse do
coeficiente individual sobre a arrecadagdo da CIDE, considerando que a Administragio Municipal
a Secretaria Municipal de Finangas de profissional técnico capacitado para o desenvolvimento
destas atividades, bem como a atual assessoria juridica trata apenas de questdes administrativa e
contenciosas, levando em consideragdo a natureza complexa da presente contratagdo que envolve
questdes de natureza financeira e juridica especializada em ag¢des fiscais/tributarias.

No contexto de recuperagdo de créditos, seja por meio de pedido de restitui¢do, abatimento
ou compensagdo, o contratado devera acompanhar todo o tramite administrativo da opg¢éo
apresentada, bem como realizar todos os atos, inclusive judicialmente, tendentes a assegurar o
direito creditorio pretendido.

Este Municipio busca a contratagdo de empresa especializa para assegurar a ndo incidéncia
de contribuigdes sociais sobre auxilio-alimentagio; didrias para viagem, ajuda de custo, prémios ¢
abonos; auxilio educagdo; saldrio familia; terco de férias; horas extras; adicional noturno e
adicional de insalubridade; aviso prévio indenizado; os primeiros 15 dias que antecedem o auxilio
doenca; salario maternidade; 13 proporcional ao aviso-prévio e toda e qualquer verba que ndo se
incorpore aos vencimentos do servidor para efeitos de aposentadoria.

Além do mais, tem-se conhecimento de diversas ag¢des que tramitam no Poder Judiciario

acerca do conceito constitucional de "produto da arrecadagdo", trazido no artigo 159 da jrta/
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Magna, cujos municipios postulam a exclusdo de incentivos fiscais da base de calculo do FPM

(23.5% do produto da arrecadagdo de IR e IPI), a exemplo do entendimento do C. Supremo
Tribunal Federal (ACO n°® 758/SE).

Na oportunidade, quanto as diferengas no repasse do coeficiente individual sobre a
arrecadacgdo da CIDE, tem-se conhecimento que foi declarado inconstitucional a restri¢do de parte
da arrecadagdo da Cide-Combustivel aos Estados, por afrontar ao art. 159, III, da CF/88, em
recente decisdo do STF, nos autos da ADI 5.628, julgado em 24/08/2020.

Aspira-se, nesse sentido, com base em estudos e analises de precedentes jurisprudenciais
dos tribunais regionais federais e tributais superiores.

Por outro lado, interessa anotar que a Estrutura Administrativa do Municipio conta com
uma Procuradoria Juridica, que embora composta por profissionais altamente capacitados, nao
possui jurista habilitado com especialidade na éarea de direito tributario, que dada sua
complexidade ndo constitui atividade corriqueira, aquela que pode ser executada com facilidade e
por qualquer pessoa. Em palavras outras, significa dizer que a demanda judicial correlata ao
direito tributario tem de ser desempenhada por quem possua conhecimento técnico e especifico no
assunto, na respetiva area de atuagao.

Assim, observa-se que os procuradores nomeados desempenham papel de relevante
importancia, nas suas areas de especializagdo/atuagdo e no que tange a generalidade das atividades
desenvolvidas rotineiramente no ambito do Poder Executivo.

Ocorre que, consoante fundamentado alhures, o Poder Executivo enfrenta no seu dia-a-dia
atividades de natureza altamente complexa, assim como necessita de profissionais experientes
com solugdes adequadas aos casos concretos, sobretudo, no acompanhamento e ajuizamento de
acoes em favor da municipalidade, cuja 4rea de conhecimento ndo seja dominada pelos
profissionais que ja compdem o quadro da Procuradoria Juridica.

Cada vez mais, surge na sociedade a figura do especialista, seja na area das ciéncias sociais
ou exatas. A evolu¢gdo do mercado e a competitividade, exigem que os profissionais se
especializem em determinada &rea, quer através de cursos, quer através de experiéncias
enfrentadas, de modo que possam oferecer servigos singulares e especificos em favor do poder
publico, sendo, pois, no ambito juridico, praticamente impossivel que o quadro de procuradores
resolva, até pela limitagdo de membros e de volume de atividades, todos os problemas juridicos do
Municipio, inclusive, patrocinio das causas judiciais mais complexas.

Nesse sentido, a atuagdo de um consultor juridico dotado de conhecimentos especificos
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que o credencia ao pleno exercicio da defesa estatal, cumpre satisfatoriamente a concretizagdo dos

direitos fundamentais da sociedade, balizando os interesses conflitantes numa atuagio
proporcional do direito.

Nesta linha intelectiva, justifica-se a contratagio direta, pois o processo licitatorio jamais
tera o conddo de selecionar o profissional da advocacia mais recomendével para os interesses do
Municipio de Cariré, posto que a notdria especializagdo ¢ verificada através de desempenho
anterior, estudos, publicagdes, organizagdo, técnica, resultados de servigos anteriores, sendo o
trabalho essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo das necessidades do
Poder Executivo.

Por sua vez, o servigo singular ¢ aquele ministrado por profissional que comprovadamente
demonstre, em trabalhos anteriores, a sua destacada habilidade técnica, que o credencia para o
objeto do contrato.

Neste sentido, € perfeitamente notoria a proeminéncia de uma atividade assistida por
escritérios conceituados e profissionais qualificados e de ampla experiéncia ao virtuoso
cumprimento das finalidades, garantindo a perfeita legitimidade dos atos contabeis junto a
administragdo publica.

Pois bem, tendo exaustivamente explanado a necessidade de uma ASSESSORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA junto ao ente publico, para perfeita e regular assisténcia e
orientagdo dos atos proprios ao setor, faz-se mandatorio de igual modo a avaliagdo Legal de tal
contratagdo de forma inexigivel ao regular processamento de contratagdes publicas.

A Constitui¢do Federal de 1988 exige a realizac¢do de licitagdo para poder contratar com'a
administra¢do publica, esta matéria é encontrada no Art. 37, XXI da CF/88 e na Lei Federal n°®
8.666 de 1993, que trata também dos casos de inexigibilidade de licitagdo, situagdo na qual se
enquadra o presente documento.

O inciso XXI do Art. 37 da CF/88 afirma que a lei podera especificar casos em que os
contratos administrativos poderfo ser celebrados sem esta prévia licitagdo. A isso, a doutrina
denomina “contratagdo direta”. Assim, a regra na Administragdo Publica ¢ a contrata¢do precedida
de licitagdo. Contudo, a legislagio poderd prever casos excepcionais em que serd possivel a
contratacdo direta, sem licitagéo.

Entretanto, devido a amplitude do contetido legalistico em questdo, seremos direto quanto
a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, com foco no Art. 25, Inciso II da Lei n° 8.666/93.
Vejamos:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

()

Il - para a contratagdio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagio;

Vejamos agora, quais sdo esses servigos de que trata o Art. 13, com especial atengdo para
as situagdes descritas nos incisos Il e V:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

1 - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

11 - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

V1 - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado).

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestagdo de
servigos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmeﬁte, ser celebrados
mediante a realiza¢do de concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou rerﬁuneraz;.ﬁo. h

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art.
111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relagéo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como ele:ﬁento dé
justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os

referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Em resumo, pode-se perceber com evidéncia que os servigos técnicos profissionais
especializados, quando tiverem natureza singular, poderdo ser contratados pela Administragdo
Publica mesmo sem licitagdo, desde que o contratado tenha notéria especializagio.

Como se nota, estes servigcos ja podiam ser contratados através de “inexigibilidade de
licitagdo™” desde que atendida a triplice condig¢do do texto legal: “Servig¢o técnico especializado,
natureza singular e notéria especializagdo”. Assim, para que haja a contratagdo di;g::tar por
inexigibilidade, € necessario, portanto, o preenchimento de trés requisitos cumulativos:

a) servigo técnico: sdo aqueles enumerados, exemplificativamente, no Art. 13 da Lei
8.666/1993, tais como: estudos, planejamentos, pareceres, pericias, patrocinio de causas etc.;

b) servigo singular: a singularidade do servigo depende da demonstragio da
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excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execugdo por parte de

um profissional comum; e

¢) notoria especializagdo do contratado: destaque e reconhecimento do mercado em sua
area de atuagdio, o que pode ser demonstrado por varias maneiras (estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento etc.).” (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de
Direito Administrativo. 5% ed., Sdo Paulo: GEN/Método, 2017, p. 554-555).

Nesse sentido, é o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido:

Samula 252-TCU: A inviabilidade de competigdo para a contratacdo de servigos técnicos,
a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida

lei, natureza singular do servigo e notéria especializagdo do contratado.

O Supremo Tribunal Federal apontava alguns requisitos, dentre eles a natureza
singular do servigo:
A contratacdo direta de escritorio de advocacia, sem licitacdo, deve
observar os seguintes parametros:

a) existéncia de procedimento administrativo formal,

b) notoria especializag¢do profissional,;

¢) natureza singular do servigo;

d) demonstragdo da inadequagdo da prestagdo do servigo pelos integrantes
do Poder Publico;

ViICOS TRCRICDS,

e) cobranga de pre¢o compativel com o praticado Rglho__‘r‘!nér:‘c;jgéq (‘:“‘l_”‘_ﬁ i
STF. 1" Turma. Inq 3074, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
26/8/2014.

O Superior Tribunal de Justi¢a também exigia a natureza singular do servigo:

Jurisprudéncia em Teses (Ed. 97):

Tese 7: A contratagdo de advogados pela administragdo publica,
mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, deve ser
devidamente justificada com a demonstragdo de que os servi¢os possuem
natureza singular e com a indicagdo dos motivos pelos quais se entende

que o profissional detém notéria especializagdo.

“(..) V - A inexigibilidade de licita¢do prevista no art. 25, II, da Lei n.
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8.666/93 ndo se contenta com a natureza técnica do servigo contratado.

Exige a conjugagdo da natureza técnica (art. 13) com a natureza singular e
a notoria especializagdo dos profissionais ou empresas (art. 25, II). Assim,
deve prevalecer o entendimento exposto no decisum recorrido, e ndo aquele
que pretende, ao arrepio da lei, generalizar a inexigibilidade de licita¢do
para todas as contratagdes de servigos advocaticios. (...)" STJ. 2° Turma.
AREsp 1543113/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em 10/03/2020.
Contudo, a Lei n° 14.039/2020 inseriu dispositivos no Estatuto da OAB (Lei n°
8.906/94) e na Lei dos Contadores (DL 9.295/46) afirmando, expressamente, que 0S servigos
prestados pelos advogados e profissionais de contabilidade sio, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei. Veja a recentissima
alteragdo relativa aos advogados e contadores:
Lei n® 8.906/94 (Estatuto da OAB):
Art. 3°A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializacdo, nos termos da lei.
Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organiza¢do, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
Lei dos Contadores (DL 9.295/46):
Art. 25. (...)

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua qotéria espegializa_hgfio, nos
termos da lei. | I
§ 2° Considera-se notdria especializa¢io o pmfise-;ional-ou‘ a sbéie&adé de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é
Y ) g
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essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto

do contrato.

A Lei n° 14.039/2020, de forma sutil, tentou abolir, na pratica, um dos requisitos
exigidos pela Lei n° 8.666/93 e pela jurisprudéncia: a natureza singular do servigo.

Em outras palavras, em uma interpretagdo literal, o que dispositivo afirma ¢ que o
servico desempenhado pelo profissional deve ser considerado técnico e singular quando for
comprovada a sua notoria especializagio.

Além do mais, conforme julgado do Superior Tribunal de Justi¢a, a mera existéncia de
corpo juridico no ambito da municipalidade, por si s6, ndo inviabiliza a contratagdo de advogado
externo para a prestagdo de servigo especifico para o ente publico (REsp n. 1.626.693/SP, Rel.
Acd. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 03/05/2017). E, recentemente reiterou seu
entendimento no informativo n. 723:

“Dado o principio da tipicidade estrita, se o objeto a ser contratado
estiver entre as hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo, ndo ha falar em crime, por atipicidade da conduta.
Conforme disposto no art. 74, Ill, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-
A do Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servigo
advocaticio foi suprimido pelo legislador, devendo ser demonsirada
a notéria especializagdo do agente contratado e a natureza
intelectual do trabalho a ser prestado. A mera existéncia de corpo
juridico préprio, por si so, ndo inviabiliza a contratagcdo de
advogado externo para a prestagdo de servigo especifico para o
ente puiblico. Se estdo ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo
aos cofres publicos, impde-se a absolvigdo do réu da pratica
prevista no art. 89 da Lei n° 8.666/93. STJ. 5° Turma. AgRg no HC
669347-SP, Rel. Min. Jesuino Rissato” (Desembargador Convocado
do TJDFT), Rel. Acd. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em
13/12/2021 (Info 723).

Nesse cendrio, ainda que as agdes ajuizadas pelo escritorio de advocacia contratado
tratassem de temas tributarios, ndo seria razoavel exigir dos advogados publicos ou procuradorias

de municipios de pequeno porte que tenham competéncias especificas para atuar em demandas

complexas.
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Tal posicionamento encontra-se em consondncia com o voto do ministro Luis Roberto

Barroso, relator da ADC 45, o qual propds a seguinte tese:

"Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, 1, da Lei n° 8.666/1993,
desde que interpretados no sentido de que a contratagdo direta de
servicos  advocaticios pela  Administragdo  Publica,  por
inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notoria especializag¢do profissional; natureza singular do servigo),
deve observar: (i) inadequagdo da prestagdo do servigo pelos
integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga de prego compativel
com o praticado pelo mercado”.

Conforme a ADC, a inexigibilidade de licitacdo ¢ o meio regular para a contratagio de
advogados pela administragdo publica em razdo da confianga intrinseca a relagdo advogado e
cliente. Além disso, a inexigibilidade pode se manifestar ainda quando existam varios
especialistas aptos a prestarem o servi¢o pretendido pela administragdo, ja que todos se
distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho
particular. Por esse motivo, diz a entidade, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida,
avaliando conceitos variaveis em maior ou menor grau, a administra¢do escolhe um dos
especialistas em detrimento dos demais existentes.

Face o exposto, opinamos pela possibilidade de contratar por inexigibilidade de
licitagdo, desde que o escritério demonstre sua notdria especializagdo na area. Para tanto,
sugerimos que seja requerido junto ao escritorio toda documentagdo rotineira inerente a sua
qualificagdio juridica, fiscal e econdmica, bem como sua qualificagdo técnica de’ modo a
comprovar a notoriedade dos servigos em comento. Sem mais, renovamos votos de estima, apre¢o
e consideragdo.

Cariré-CE, 20 de Outubro de 2023.
sitsbEsthist :é%?ﬁ‘iﬁa
Presidente da Comissdo Permanente de Licitag¢do
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