Exmo(a) Sr(a).
Secretana de Planejamento, Gestéo e Fmangas

Apresentamos em cumprlmento a sohc1ta<;ao de Vossa Exceléncia, a averiguagfio sobre a
p0551b1hdade da contratagco em questfo’ por me1o de 1nex1g1b111dade de licitagdo, com fulcro no
Art 25, Inciso II da Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993

1. DA JUSTIFICATIVA

)

A Prefeitura Municipal de Carlre,personalldade Jundlca de direito publico, devendo fazer
uso das ferramentas administrativas relat'vas a ontratag:ao de servigos ou aquisi¢des de bens em

conform1dade com a Constituigdo da Repubhca Federativa do Brasil, respeitando ‘:os; pr1n01p1os

elencados no caput do art. 37, bem como a determmagao exp11c1ta 10 1n01so ‘XXI d@;}te;

“Art. 37. ‘A'adinir‘ﬁﬁ'réxgéb publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unlao dos Estados do Distrito Federal e dos

Mun101p1os ‘obedecera aos  principios de legalidade,

1mpessoa11dade m()rahdade publicidade e eficiéricia ¢, tambétn,‘ao

segulnte B R R St e Bidero no

-~ XXT - ressalvados s'casos especificados na legislagéo, as obras

-  » serv1(;os compras ei"" ahenag:oes serdo contratados mediante
publica que assegure igualdade de condig¢des
a todos os [concorfentes' com clausulas'que estabelegam obriga¢des
de pagame‘nt‘o“ mantldas' as condigdes efetivas ‘da-proposta, nos

termos da 1e1 0, qual somente permitirai’as ! ex1gen¢1as Dide

quahﬁcagao tecmca e “econdmica 1ndlspensavels - garantia do

cumprlmento das obngag:oes

A Cons‘utulgao Federal de 1988 ex1ge a reahzag:ao de hclta(;ao para poder Contréatar conma
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contratos administrativos poderdo ser, éelebrad'os‘s'em esta prévia licitagdo. A isso, a doutrina
dehomina “contratagdo direta”. Assim, a regra na Admlmstrag:ao Publica é a contratagao precedida
de licitagfo. Contudo a leglslag:ao podera‘prever casos excepcionais em que sera possivel a

contratagao direta, sem 11c1ta9ao

a h1potese de 1nex1g1b111dade de 11c1ta9ao com foco no Art 25, Inciso II da Lei n° 8. 666/93

Vejamos

d1vu1gagao

i l M f oh
Vejamos agora, quais sdo esses serv1g:os de 'que trata 0 Art 13 com espe01a1 ateng:ao para

IR R T I S EA S0 it nik

as sftuagoes descritas nos incisos IIl e V

Art. 13. \Para 08 ﬁns

esta Lei, consxderam-se servu;os tecmcos

proﬁssmnals'espema 1zados os trabalhos relativos a:

3
e et quanio
1- Estudos tecmcos planejamentos e prOJetos baswos ou executvos;

T dn Yol o 8.666/93,

e alvviapitade e

VI Tremamento.e aperfelgoamento de pessoal; e e s T

VII - restauragio.de obras de arte e bens de valor historico: - titoria
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apresente rrelagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento

licitatério. . ou. “como “elemento de justificagdio de dispensa ou

inexigibilidéd‘e”.‘~de.‘f'1_ici]ta§:ﬁo, ficara obrigada a garantir que os referidos

integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Em resumo, pode-se perceber ¢om’ evidéncia que os servigos técnicos pI‘OﬁSSlonaIS
espec1ahzados quando tiverem natureza smgular poderao ser contratados pela Admlmstrac;ao

Publlca mesmo sem licitago, desde que o contratado tenha notoria especializagéo.

Como se nota, estes servigos Ja podlam ser contratados através de “inexigibilidade de

i

l1c1tac;ao desde que atendida a triplice condlg:ao do texto legal: “Servigo técnico espec1ahzado

natilreza singular e notéria especializagdo”. - Assim,’ para que haja a contratagdo dlreta por

1nex1g1b111dade ¢ necessario, portanto, 0 preenchlmento de trés requisitos cumulativos:
a) servigo técnico: sdo aqueles enumerados ‘exemplificativamente, no Art. 13 da Lei
8. 666/ 1993, tais como: estudos, planejamentos ‘parécetes, pericias, _patrocinio de causas tC.; ...,
b) servigo singular: a smgulandade do serv1g:o depende ', da, . demonstragdo da
excepcmnahdade da necessidade a ser sat1sfe1ta € da 1mpos51b111dade de sua execugdo por parte. de

_um profissional comum; e

,,,,

¢) notéria especializa¢do do contratado destaque e reconhecimento do mercado em sua
éréé de atuagfio, o que pode ser demonstrado.—:porf\varlas maneiras (estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagéo, aparelhamento etc. D7 (OLIVEIRA Rafael Carvalho Rezende.' Curso de
D1re1to Administrativo. 5° ed., Sio Paulo: _GEN/Met" do 2017 p 554. 555)

~inviabilidade de competigdo para a contratagio’de

Stmula 252-TCU:

servigos téeriicos, a.que alude o inciso; I docart:125 daliebn® 8.666/1993,
decorre _dafi1-,;ptésénga:'_»%:~éimﬁlténea’ de . trés- requisitos: ‘servigo técnico
especialiiadb ~ﬁi'ehtfé-.05.'méricionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do; serv1go ‘e notéria especializagio do contratado
Com a atualissima Lei 14. 039/2020, fora 1nser1do expressamente a0 Estatuto da Ordem dos

P TRDE [S1%

Advogados do Brasil - OAB (Lei 8. 906/ 1994).que proﬁssmnaus do Dlrelto sdo, por sua natureza,

tecmcos e singulares, quando comprovada sua notorla espemahzag:ao nos termos da lei.

Lei Federal n° 8.906/1994 - Estatuto da.Advocac1a e a Ordem dos Advogados do Brasﬂ

(OAB)
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. | Art. 3°-A. if‘i‘O"sl=s‘é1”vic;os'\proﬁssionais de advogado s#o, por sua natureza,
técnicos'e- smgulares ‘quando comprovada sua notéria especmhzagao nos
g .;(Incluldo pela Lei n° 14.039, de 2020)

Paragrafo 1 UIIICO Considera-se notdria especializagdo o proﬁss1onal oua

soc1edade de advogados cujo concelto no campo de sua espec1al1dade
decorrente d desempenho anterior, estudos expenenmas publicag¢des,
orgamzag:ao, aparelhamento equipe técnica ou de outros requisitos
relac1onados com suas at1v1dades permita inferir que o seu trabalho ¢

essenmal e 1ndlscut1ve1mente o mais adequado a plena satisfagéo do

Ob_] eto do contrato

ap ;esentando esclaremmentos defesas, 1nterpondo

recursos, apresentando memoriais e reallzando sustentag:oes orais, em todas as esferas e instancias

da J ustiga Estadual, Justica Federal e Tr1buna1s Admmlstratlvos

2y

Tal quadro impde a contratagao d' serv1<;os _]LlI’ldlCOS tercemzados para assessoramento a

.
{ Ty T SAgAn, nos
Admlmstrag:ao envolvendo serv1g:0s Jur1d1cos com expertlse no Obj eto a ser contratado.
2 TR N P Yy
ou admlnlstratlvas‘ (Trlbunal de Contas e
hl Soon profissional owa

Controladorias) reclamam a presenca de v um proﬁssmnal de advocac1a espemahzada € ex perlente

A v st aspetialidade!

Na maioria das vezes, tals causas JudICIal

Versado nas questdes dotadas na drea Pubhca €. do Diteito Mumclpal . v

Como ja pacificado, a ex1stenc1a de uma Procuradorla ndo desconstltul a necesmdade de
contratagao de uma assessoria Jurldlca espemahzada tendo em .vista .o mteresse publico..a 1\561
atendldo pois, muitas vezes, em razio da demanda e suas variadas complexidades; impede: que as

1numeras ac;oes sejam assistidas de forma satlsfatorla afrontando o principio da eficiéncia.

Nestes termos o Supremo Trlbuna Federal tem ass1m entendido:
EMENTA: 'AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA'* DE INCONSTITUCIONALIDADE: ::ADVOCACIA
PUBLICA . MUNI’C~P“AL AUSENCIA DE PREVISAO NA
-CONSTITUICAO : FEDERAL INEXISTENCIA, . DE, 'NORMAS,, DE

11t

DOS MUNICIPIOS INVIABILIDADE AGRAVO INTERNO

TP TR

(AG REG NO RECURSO EXTRAORDINARIO

ESTADUAL RESTRICAO AO PODER DE AUTO OI}(GANIZA(Q‘

16.05. 2019)
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EMENTA: RECURSO :EXTRAORDINARIO — AUSENCIA DE
IMPOSICAO CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAO DE ORGAO DE
ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL — DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL ' .\._CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE
A IMPUGNA ~ SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA — SUCUMBENCIA RECURSAL
(CPC/15, ART 85, § 11) — NAO DECRETACAO, POR TRATAR-SE,
AUSENTE SITUACAO DE COMPROVADA MA-FE, DE PROCESSO
CA (LEL N° 7.347/85, ART. 18) _ AGRAVO

MELLO, Segunda Turma Julgado em 21/10/2016, -PROCESS,_O

orgao publico.

Considere-se, finalmente, que os processos a serem alcang:adas pelos servu;os obJeto da
contrataqao abrangem, agdes _]lldlClalS e procedlmentos admlmstra‘uvos nos VArios campos do
CUNDANMENTOS QUE DAO

Direito Publico, o que demonstra que os serV1gos ob]eto da contratag:ao como saher;tac{o
) : ; Lot A ;lik )/‘ i

revestem—se de aspectos de complex ‘m conhe01mento néQ somente do D‘l{rel;[o

Mumc1pa1 especificamente, mas de »D-lrelt 3 onst1tuc1onal Dlrelto Admlmstratlvo, tP&u;elt,o

Financeiro, Direito Publico, em' seus dlversos aspectos assim ‘como aplicabilidade de, nqrmas;

Direito Tributario, Direito ClVll Direito Processu‘_ : ~1V11 Direito Penal, Direito Processual ‘Penal,

entre outros, além da rotina dos Tr1bunals é Suas ‘Leis . Organicas,  Regimentos: ‘Inteérnos;
Instru¢des Normativas e outros atos normatlvd dele : emanados, da sua composigio e da ordem
procedimental dos feitos que neles tramltam ,

' Pelo exposto, deve ser observado; _vqu,e;‘ei. ;cpxlit:rjajttagﬁo em espeque revela a necessidade de
escolha *de profissional juridico, dotado deNOTORIA ESPECIALIZACAO, esta’ a -set
inq'ﬁestiona’wel ¢ inequivocamente dembﬁstféda"“nﬁfi somente através do conhecimento teérico que
demonstre esse conjunto de conhec1mento Jurldlco espemahzado mas, sobretudo; daqualificagao
téenica de que ¢ detentor, de modo a se obter catda‘j Vez mais, a quahdade ¢ a'exceléncia na: defésa

MEacAn, cOme ’~h"mac‘o
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dos interesses da Admlnlstragao Pubhca 0 que sei transmuda em lisura, transparenma legalldade ,

e economla no uso dos recursos pubhcos

Face o exposto, opinamos pela poss1b111dade de contratar por inexigibilidade de 11c1ta<;ao

desde que o escritério demonstre sua. notor1a espemallzagao na drea. Para tanto, sugerimos que

seja requerido junto ao escritorio toda doc entac;ao rotlnelra inerente a sua qualifica¢do Jurldlca

ﬁscal e econdmica, bem como sua quahﬁcagao tecnlca de modo a comprovar a notoriedade dos

serv1g:os em comento. Sem mais, renovamos votos de est1ma aprego e consideragéo.

Cariré-CE, 20 de Outubro de 2023.
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