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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

VJ_EO“\

TOMADA DE PREGOS N° 014-2023 SME-TP
Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DO PROJETO DE REFORMA E AMPLIACAO DA

ESCOLA JOSE PATROCINIO BRAGA NA LOCALIDADE DE JUCA NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE,
CONFORME ORGAMENTO ANEXO AO EDITAL -

1. INTRODUGAO
1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) VK CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS
L.TDA ~ ME, inscrita no CNPJ n° 09.042.893/0001-02, com sede & Faz. Varzea dos Bais, S/N, Casa 02 -
Zona Rural - Pentecoste/Ce, representada por seu scio administrador Sr. Victor Sousa de Castro Alves,

portador do RG n° 2002009001104 SSP/CE e CPF no° 020.577.803-84, por meio de peticionamento
encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
2.1, Recurso administrativo, em senfido amplo, & expressdo que designa os meios postos & disposicdo dos
administrados para requerer que a Administrago reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatario

tem como fundamento o direito a0 contraditorio e & ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicéio Federal
de 1988:

Art. 5° Todos s8o iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade,
a igualdade, & segurancae 3 propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - a0 litigantes, em processo judictal oy administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

22.  Ademais, assim dispde a Lei n° 8,666/93:
Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

- recurso, no prazo de 5 {cinco) dias Gteis a contar da intimagéio do ato ou da lavratura da ata,
n0s casos de:

a) habilitacéo ou inabilitagéio do licitante;
b} julgamento das propostas;
c) anulagéo ou revogagéo da licitagso;

d) indeferimento do pedido de inscrigho em registro cadastral, sua giteragdo ou
cancelamento;

€) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art, 79 desla Lei;
f) aplicagéo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de muita;

2.3 Apresentadas as razdes recursais, a Comiss&o podera adotar as seguintes posturas;
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1} conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade} e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um juizo de retratagao e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo seus proprios
atos;

2) nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razio da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua deciséo,
devendo prestar as devidas informagbes 4 autoridade competente para o efetivo julgamento
do recursg.

Os pressupostos recursais da licitagéo plblica s&o aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unigo:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente, A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acordio 214/2017 - Plenario.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagio e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitagéo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em;
<https:!lwww,direitonet.com.bn’artigosfexibir!76651A~licitacao-e-seus-procedimentos—recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivas:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma deciso
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: 0s recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lgi sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados 4 autoridade que
praticou o ato {...).

FundamentagZo: "o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagao. Ndo se conhece
um recurso que néo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisfo recorrida”. (cf.
Marcal Justen Filho, in Comentérios 2 Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 12° ed.,
S&o Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: & atribuida aquele qQue participa da ficitagéo, em regra, o licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que n&o participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagéio, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “néo
se admite, confrariamente a0 que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condicdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-Ihe-a exercitar o direito de peticdo”. {ob. cit. p. 847)

interesse recursal - deriva da lesividade da deciséo aos inferesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se ‘na prova de que a deciséo da qual se recorre & lesiva ao seu
interesse, pois the fere direitos, ou prejudica sua posicao perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daguele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir 3 matéria por pretender
se ver habilitade para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, come, por exemplo, contra a
habilitagéo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
0 alijamento dos seus contendores’. (cf. in LicitacSes Publicas. Comentarios e notas as
simulas e 2 jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de So Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).
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2.6. Nessa mesma knha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal-:

28.1.  Sucumbéncia: somente aquele que néo logrou éxito em habilitar-se no certame & gue atende a
esse pressuposto;

28.2. Tempestividade: a apresentacdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

263, Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

264.  Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando n3o
houver outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido e util quando o recurso ver o condgo
de proporcionar situagéo mais vartajosa do que aquela que esta sendo questionada;

265, Motivagio: exposigdo objetiva do contetido da iresignacao do interessado em relagéo ao ato
decisorio.

N 3. DA ANALISE DO JUiZ0 DE ADMISSIBILIDADE
' 31, Apos essa breve explanagso, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
3.2 Da Legitimidade/sucumbancia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;
3.3 Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
34, Dolnteresse: Atendido, posto que o ato decisdrio - Habilitago - prejudicou sua posi¢8o no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame;
3.5. Da Motivacio: Atendido, haja vista Que o contetdo da peticio tem relaciio com o ato decisdrio - Habilitagéo;
3.6. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais,

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

4.1. VK CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n® 09.042.893/0001-02
(recurso).
4.1.1.  Alicitante supra alega que a decisdo da comissdo que a declarou inabilitada, esta equivocada
4.1.2.  Que ojulgamento da licitag&o deve buscar a proposta mais vantajosa;
™ 41.3.  Porfim, pede a reforma da decisio
4.1.4.  Ngo houve contrarrazges.

9. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, é importante destacar que todas as decisdes da Administragéo Publica sao
fundamentadas nos principios estabelecidos no artigo 3° da Lei 8666/93, conforme descrito abaixo:

Art. 3° A licitagiic destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo ¢ a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos, '
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Posto isso, & entendimento, tanto pela doutrina como na jurisprudéncia, que no processo licitatério, o
edital se constitui em lei e vincula as partes envolvidas, como se observa no artigo 41 da Lei n° 8.666, de 23 de
junho de 1993, “Art. 41. A Administragsio ndo pade descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.” Tem-se assim exposto o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.,

Esse artigo & téo restritivo ao ponto de utilizar a expresséo “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha
espacos para arbitrariedades ou escolhas dos licitantes. lgualmente, a Administragéo deve buscar a proposta mais
vantajosa dentro das regras do edital e sem qualquer julgamento subjetivo. Observa-se tambem que esse principio
esta ligado ao Principio da Legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituigo Federal, bem como na Lei n°
8.784/99, a Lei Federal de Processo Administrativo, irradiando seus efeitos em todos os atos da Administragso de
modo que néo existe qualquer interesse plblico & margem da lei.

Dessa forma, compete destacar Gue, para a elaboragéo de uma proposta adequada, com o fim de licitar
a contratagdo de uma prestagdo de servico é necessario que tanto a Administraggo Pablica, quanto os
concorrentes, estejam diretamente vinculados ao instrumento convocatério.

Nesse sentido entende o Tribunal de Contas da Unigo :

REPRESENTAGAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOQ AQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. A Administragéo ndo pode descumprir as normas
& condibes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada {art. 41 da Lein®
8.666/1993). No julgamento das propostas, a Comissio levard em
consideragio os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos (art. 44 da Lei n° 8.666/1993). O
julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de Licitacgo ou
0 responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitago, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferi¢o pelos licitantes ¢ pelos 6rgdos de confrole {art. 45 da Lei n°
8.666/1993). (TCU 00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de
Julgamento: 07/10/2009)

Vejamas, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:
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“A vinculago ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatdrio da licitagéio, quer quanto ao procedimento, guer quantec a
documentagéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do cettame, tornam-se obrigatérias para
aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o orgdo ou entidade licitadora.” (in Licitagéo e
contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

Posto isso, o edital do presente certame licitatorio & claro quanto aos requisitos da garantia:

}.3.4.3 Garantia de manutengiio da proposta, correspondente a 1% (um por cents) do valor estimade
da licitapao, previsto no itern 4.3 deste Edital, em nome da PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE.

Além disso, disposto legal no art 31, Il da Lei n® 8666/93 -
Art. 31. A documentagéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-
se-ja
Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput' e § 10
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratago..

Portanto, apss minuciosa avaliagso da documentagéo da licitante, constatou-se que a garantia de
manutencao da proposta apresentada néo atinge o nivel minimo exigido pela Administragio Publica. Ressaita-se
que, ao longo do processo licitatério, o orgamento previsto passou por duas revises (adendos), impactando
diretamente a garantia inicialmente oferecida.

g Visa & licitag&o fazer com que os licitantes cumpram os ditames editalicios e normas propriamente
exigidas com objetivo de facilitar aos érgsos plblicos a obtengéo de produtos/materiais e servicos mais
convenientes a seus interesses.

Nas fases do certame licitatério, deve ser plenamente observado o cumprimento dos ditames do Edital
como das Lels e normas que regem os principios das LicitagBes Pablicas, verificando se os proponentes possuem
recursos para realizar o objeto licitado.

Deve haver atengdo no que se diz respeito & qualificagio em todos os aspectos dos licitantes, pois
convém a0 interesse plblico adquiriricontratar servigos, obras ou a compra de equipamentos e mercadorias,
oferecendo oportunidades a todos que atendam condicées de llhe oferecer o servigo/obra da contratac&o; e o da
indisponibilidade do interesse piblico, que obriga esse mesmo Poder Publico, na contratagéio, a alcangar o objeto
que praporcione qualidade dentro dos padrbes determinados pela Contratante em paralelo comas Leis e Normas
estabelecidas |
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Além disso, vale destacar o Principio da Legalidade que vincula o administrador a fazer apenas o que

a lel autoriza, sendo que, na licitagso, o procedimento devera desenvolver-se néo apenas com observancia estrita
as legislagBes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento, cademo de obrigagSes e ao proprio edital ou convite,
Para Hely Lopes Meirelles:

"Na Administragéio Pablica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragiio particular é licito fazer tudo que a lei ndo profbe, na
Administracgo Pablica s6 & permitido fazer o que a iei autoriza”,

i,

Diante do exposto & em consonancia com os principios fundamentais da administragéo pablica e das
licitagdes, notadamente o principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio e o da legalidade, sustenta-se a
posi¢éo de que o presente recurso ndo merece prosperar,

6. DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante VK CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA ~ ME, inscrita no CNPJ n° 09.042.893/0001-02, amplamente j& gualificada no
processo licitatorio em epigrafe, para no MERITO, julgar-ihe tempestivos e IMPROCEDENTES, mantendo a
decisfo ora combafida, para vossas manifestagdes de reconsideracio ou rafificagéio da decisgo.

Encaminhar os autos a CPL para prosseguimento da contratagéo.

~ Cariré, 21 de margo de 2024.

A A@Qm g
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MARIA ELVILEMA FEITOSA TABOSA
SECRETARIA DE EDUCAGAQ
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