| AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO

| DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE-GE =

INTERPOSICAO QEREQMRSQADM[NLSIBAIL\LQ

REF: TOMADA DE PREGOS N° 004/2023/SMI-TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCA. DOS SERVIQ
NO MUNICI"_

vem, mals precisamente com base no artigo 109, mcusol almea “a)“ dalei 8. 666/93}
legais pertinentes a matéria, vem perante V. Exa, mterpor o presente R;.

~adiante segue rogando desde ja seja a presente dmglda a autoridade que
imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se convenca das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”,
ndo proceda com a reforma da deciséo ora atacada, decidindo, por conseqiiéncia, pela habilitagio da
signataria, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciagao, julgamento e admiss&o.

[ 1.0 - DA TEMPESTIVIDADE | |

E o presente recurso administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagéo
para da decisdo administrativa ora atacada se deu aos 20 (Vinte) dias do més de Outubro de 2023, ou
seja, a intimacdo para a apresentagéo das pegas recursais. O prazo legal para a apresentacéo da
presente medida recursal é de 05 (Cinco) dias Uteis, ou seja, séo as razdes ora formuladas plenamente
TEMPESTIVAS, uma vez que o termo final do prazo recursal nar esfera administrativa apenas se dara
em data de 27 de Outubro de 2023, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissao de L|C|tagao
conhecer e julgar a presente medida.
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[2.0- DO RECURSO ADMINISTRATVO - |

O Recorrente participou de um processo licitatorio, cuja modalidlade TOMADA DE
PRECO com o objetivo de contratar empresa para Execugéo de Servigos de Rogada Manual em Estradas
Vicinais e Caminhos no Municipio de CARIRE-CE. Por sua vez a comisséo de Licitagdo alegou que a
empresa néo esta habilitada, conforme aviso circulado, por néo atender aos itens: 7.3.3.4 onde a mesma
apresentou declaragdo de ciéncia e responsabilidade pela ndo realizacdo de vistoria técnica sem
reconhecimento de firma no cariorio. :

Por conta disso, 0 recorrente vem através deste propor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que INABILITOU esta
recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razées a seguir articuladas.

O presente recurso é interposto em decorréncia de haver essa Comissdo de
a0 julgar INABILITADA a recorrente do certame supra especn" cado néo teve 0 pres;d" e da

néo atender aos itens:

7.3.34 onde a mesma apresentou declaracdo de ciéncia e

responsabilidade pela ndo _realizacdo de vistoria técnica sem
reconhecimento de firma no cartorio.

Desde a entrada em vigor da Lei n° 13.726/2018, esta proibida a exigéncia, por
parte de érgdos e entidades piiblicas, de documentos com firma reconhecida e de cépias

_autenticadas. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parang (TCE-PR) orienta seus

jurisdicionados a respeitarem a norma quando da definigéo de regras para a entrega de documentagéo
em procedimentos ticitatorios.

A lei 8.666/93, artigo 32 ndo estabelece a necessidade de que o licitante apresente
os documentos com firma reconhecida nas licitagdes, como se verifica: “Os documentos necessérios a

: ‘ NORTH empreendimentos e servicos EIRELI

north Av. Presidente Castelo Branco, N° 2442, sala 03, Centro,Varjota -CE

| : CNPJ: 35.131.683/0001-09 / Fone: (88)997407520
northempreendimentos01@gmail.com

aiprocudintentoy




‘;ENn~ o

6‘
lq i,bé ?\
e —
‘ \. ;
—-" K.—
i
\)\ N\ Cl AR R J.

habilitagéo poderéo ser apresentados em ongmal por qualquer processo d‘eicqpla autenticada por
cartorio competente ou por servidor da admlmstraqao ou publicaggo em drgao da imprensa oficial’.

~ Essa exigéncia ndo encontra respaldo na lei geral de licitagdes como se verifica na
redagéo do artigo 32. Em relagéo a esse tema o TCU, no seu manual de licitagbes e contratos, 42 ediggo,
pagina 464, manifestou-se no sentido de que: “Ressalvada imposiggo legal, o reconhecimento de firma
Somente sera eXigido Guandd houver dlvida de autenticidads.” Essa mssina manifestatad esta presenite
no Acdrdéo 1301/2015-Plenério, que acrescenta a necessidade de divida em relagéo & autenticidade,
que haja prévia previsdo da exigéncia em edital.

Também, em &mbito federal o Decreto n° 9.094/2014 reproduz o mesmo

entendimerito do TCU i relagao ariecessidade de reconhiecimento de-firtia s6 se iouver divida quarito
a autenticidade ou previséo legal das informagdes.

Art. 22. Os atos do processo administrativo_néo degendem de

"ADMINISTRATIVO.  RECURSO ~ ESPECIAL. FALT
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORI

< ¢ 1. Aausencia de reconhecimento de firma, & mera lrregulanda
o passnvel de ser supnda em certame hmtatorlo em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido." (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ
711112005, p. 191)

- Ainda na Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da administragéo piblica, veda que agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir
ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante depreende da leitura do seu Art. 3°, §1, inciso-
1{BRASIL, 1993).

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
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0s principios- basncos da legalidade, da |mpe§saahdade da morahdade,
daigualdade, darpublicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato.

DO _FORMALISMO IMPRIMIDO PELA COMISSAO DE LICITACAO AO JULG
FICAGAO TECNICA DA RECORRENTE - AFRONTA DO FORMALISMO MODE
ABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

tam multos licitantes e levam a
m piores condigbes para o Governo'.

A respeito da matéria, vejamos:

: LICITAQAO EDITAL -APEGO A FORMALISMOS IRRELE

hcltagao meios necassanos para obtengdo do bem comum, para
' garantia da igualdade de todos e para que os critérios de legalidade
e impessoalidade sejam observados, ndo se justifica o apego ao

formallsmo quanto a elemento lrrelevante, mcgpaz de com_grometer
; iatdrio o a seyurant D pndo a Yinalidat

sido Q‘ Ienamente alcangada '(neg ntel) |

O egrégio Tribunal de Contas da Unigo!, decidiu:
‘0 apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
- manifestagdo perniciosa da burocracia gue, além de nao resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao
Eréario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o inferesse
publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse

1TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4, 2000, p. 203
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o0 mais importante a fazer. Os principios dh:proporcionalldade e

razoabilidade  acarretam a impossibilidade de impor
conseqiiéncias de severidade incompativel com a irrelevéncia de
defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem
ser interpretadas como instrumentais"

Conforme exposta pela jurisprudéncia do TCU, as normas do edital devem ser
interpretadas com os demais principios Infraconstitucionais, buscando o zelo pelos escassos fecursos
publicos.

Ex positis, 0 excesso de formalismo nao deve permear as agdes dos agentes piblicos
na execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam veemente esse rigorismo formal e
homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da Administragéo
Pubhca, afastam a inabilitagio e a desclassificagdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que
ym a objetlvndade ea efetlwdade de suas propostas perante o Poder Publico e
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Administracéo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias
desnecessarias a licitagdo, como também nédo quer dizer
anular_o procedimento ou o julgamento, ou INA
LICITANTES, ou_desclassificar propostas diante de es
. . -omissdes ou irreqularidade na documentacéo ou nas pr
' 'desde que tais omissoes ou irregularidades sejam irrele
~ niio causem prejuizos a administracdo™. ( Grifei e negritei).
|

Dando respaldo a essa orientaggo, o STF? ja decidiu que:

"As regras do procedimento licitatorio devem ser mterpretadas de
modo que, sem causar -qualquer prejuizo a administracio ¢ aos
interessados no_certame, possibilitem a participacdo do maior
numero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se.
encontrar, entre véarias propostas, a mais vantajosa.”’. ( Grifei e
negritei).

Notadamente, diante da posigo pacifica do Supremo Tribunal Federal, o excesso de
formalismo pode levar o desvio do fim buscado pela administragdo, pedimos vénia, para que essa

2 MS 5.606/DF, rel.min. José Delgado
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avaliagéo seja feita adequadamente, pois & imprescindivel a observancia ao Principiaga Razoabilidade
¢, em {iltima anlise, ao-bom senso, nainterpretagao e aplicagao-das normas vigentes.

A licitaggo é um procedimento formal, especificando o regulamento dos atos que a
integram o certame, como ja exposto em tela, o regulamento tem por fim a selecéo da proposta mais
vantajosa, assegurado igualdade de condigGes.

Inclusive, essa é a inteligéncia do STJ:

“As regras do procedimento licitatorio deveréo ser interpretado de modo
que, sem causar prejuizos a administragdo e aos interessados no
certame, possibilitérii a participagao do malor fitimero de coricorrerites,
afim de que seja possibilitado encontrar, entre vérias propostas, a
mais vantajosa’. (Negritei).

Ante ao exposto, pugnamos peia HABILITAGAO da licitante recorren
(blico de obter ampla concorréncia, visando assim adquirir o preco mais vantajos
0s que tal ato podera até se caracterizar como EXCESSO DE FO
retar em possiveis sangdes mais severas para os agentes publ

ELI na TOMADA'

de revis&o, com base nas seguintes consideragdes:

1. ‘comissdo de licitago inabilitou indevidamente nossa empresa com base na falta de
reconhecimento de firma em um documento especifico “Declaragéo de Ciéncia de Responsabilidade pela
Néo Realizagao da Visita Técnica”, conforme estabelecido no Edital da Licitagao. Entretanto, gostariamos
de destacar que a jurisprudéncia relevante, supracitada, demonstra que a inabilitagao foi precipitada e
nao justificada.

2. A auséneia de reconhecimento de firma em um documento ndo afeta a integridade das
informagdes contidas no mesmo, uma vez que a autenticidade do documento pode ser verificada de
outras maneiras. Além disso, estamos dispostos a fornecer a documentagéo complementar necessaria
para comprovar a autenticidade do documento em questédo.

3. Acreditamos que nossa empresa atende a todos os requisitos e critérios estabelecidos no Edital
da Licitagao, e a inabilitagio com base na falta de reconhecimento de firma em um Gnico documento néo
é razoével nem proporcional.
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~ Diante do exposto, solicitamos respeitosamente que a Comfée&o de Licitaggo reveja
sua decisdo de inabilitar nossa -empresa e reconsidere nossa participagio na licitagso. Estamos
dispostos a formecer os documentos e esclarecimentos necessarios para respaldar nossa posigéo e
garantir que o processo de licitagao seja justo e transparente.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requerse que essa Comissdo de
Licitagao reconsidere sua decisan e, ha hipditese nao esperada de 1530 hao oeorrer, solicitamos ambam
justificativa técnica da n&o aceitagéo assinada e reconhecida por profissional da area de engenharia civil
responsavel pela elaboragéo do orgamento do qual estamos participante, e ainda que se faca este
recurso subir, devidamente informados, & autoridade superior, em conformidade com 0 § 4°, do art. 109,
da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento
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