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e vierem a substitui-las, os servigos

de ser retido apmunicipio, a titulo-
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edl ante ressarcimento ou compensa(;ao (Le1 n. 9 43 0/96) caso repassados os valores do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza mcudente na fonte sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo pelo Municipio de Carlre/CE suas autarqulas e pelas fundag:oes que instituirem e,‘
mantiverem, mcluswe relativo aos pagamentos efetuados s pessoas juridicas, tudo respeltando a

prescn gao

O repasse a menor praticado pela Unlao representa dentre”outras questoes Jurldlcas a Vlolagao a

normatlva disposta no art. 158, I, da Constltulgao Federal ass1m como ao pr1n01p10 federa

qual deve reger a cooperacao entre os entes e o chamado federahsmo fiscal brasileiro.
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A grawdade de tal fato que vem ocorrendo ha nos nos ma1s d1versos mun1c1p10s do pa;ls é que o

autarqulas e fundagdes a pessoas ﬁs1cas ou Jurldlcas 'contratadas para a.prestagdo de bens.ou ‘

erv1gos €éuma relevante receita a di sp051g:ao dos mumclplos para fins de amemzar as desigualdades

wod l: PUORD ANG A

Sob outro pnsma Vale destacar que a Estrutura.Admlmstratlvado Mun1c1plo conta com uma

Procuradoria Jurldlca que embora composta por proﬁss1ona1s altamente capacitados, ndo possui
urista habilitado com especxahdade na area de. d1re1to mbutano que dada sua complexidade néo

const1tu1 atividade corriqueira, aquela que pode ser executada com fac111dade £por qualquer pessoa,

'm palavras outras, significa dizer que

desempenhada por quem possua conhecxm !

coNr LA

"-"f‘{;i';fz'?“,’-h? NRIEIE



, lva., ﬁax@;\nel@; lxm%ra@,asex;gs |

do; Municipie,.inclusive,

Executlvo




Por sua vez, o servi¢o singular é aquele

demonstre em trabalhos anteriores, a sua destacada hab111dade tecmca que o credencia para o

Obj eto do contrato.

ste sentido, é perfeitamente not(')ria'a;,Ypr‘oemipnénvcia;vdc,,uma 5atividade assistida por escritérios

onceituados e profissionais quallﬁcados e de amp]a expenencna 30 virtuoso cumprimento das

f' nalidades, garantindo a perfeita legmmldade! s atos on,tabv,‘ers Junto a administracgo pablica.

is bem, tendo xaustrvamente explanado a. necess1dade de uma ASSESSORIA JURIDICA |
ESPECIALIZADA Junto ao ente pubhco para perfelta € regular ass1sten01a e onentaga .dos atos

propnos ao setor, faz-se mandatério de ,ﬁ; gual modo avallaga; Legal de tal contratagao de forma7

1nex1g1vel ao regular processamento de contratagoes pub cas

A Constituigio Federal de 1988 ex1ge a‘ real1zagaoﬂ‘de_hcltag:ao para poder contratar com a

admlmstrag:ao publica, esta materra é encontrada no Art 37, XX1 da CF/ 88 .ena Lei Federal n° 8.666

o z',w.‘w

de 1993, que trata também dos casos de 1nex1g1b111dade de 11c1tag>ao s1tuag:ao rra qual se enqua(fra‘o

L1

presente documento.

,"’
i

dlreta, sem 11c1tag:ao
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Entretanto devidoa amplltude do conteudo legallsuco em questéo, éeremos d1reto quanto a hxpotese ,,

ST A

de 1nex1g1b111dade de 11c1ta<;ao com foco no Art 25 In01sc; ; I da Le1 n°8. 666/93 VC_] amos:;
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§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se 1o dhé”"céiifi’é’r‘;,{"’b’i_fﬂ‘isposto no art,
1 desta Lei.

§3°A emﬁfesa de prestagﬁo de



dlspensa ou inexigibilidade de licitag

reahzem pessoal e diretamente os servigos objeto: do contrato

Em resumo, pode-se perceber com evidéncia que os servigos técnicos profissionais especializados,
quando tiverem natureza singular, poderao ser contratados pela Admlmstragao Publica mesmo sem

hcntaqao desde que o contratado tenha notona especnahza«;ao

mo se nota, estes serv1gos ja podiam ser contratados atraves de 1nex1g1b111dade de licitagdo”
desde que atendida a triplice condigéo. do texto legal “Serv1c;o tecmco especializado, natureza

gular e notoria especializagio”. Ass1m ‘para que haja a contratac;ao direta por 1nex1g1b111dade ¢

n cessario, portanto, opreench1mento d €s requ1s1to cumulatlvos

a) servigo técnico: sdo aqueles enumerados- emphﬁcatxvamente no- Art 13 da L" :

"666/1993 tais como: estudos, planejamentoskpareceres pen01as patrocinio de causas etc.;

b) servigo singular" a s1ngu1ar1dade do aserv1<;o depende ’da “'détSnstracab " da

excepcmnahdade da necessidade a ser satlsfelta e da 1mpOSS1b111dade de sua execucdo por parte de

u profissional comum; e

i
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Sumula 252-TCU: A inviabilidade de competlc;ao para a contratagio de servigos técnicos, a "

que alude o inciso II do art. 25 da Lei n 8. 666/ 1993, decorre da presenga mmuitanea de frés

requ1s1tos servigo técnico especializado, entre os menc1onados no art 13'da refenda lei, natureza

smgular do servigo e notéria espec1ahzagao do contratado




parametros
a) existéncia de procedimento administrativo formal;

b) notéria especializagdo profissiona

c) natureza singular do servigo;

d) demonstragio da inadequaco da prestacio do serv1qo pelos integrantes do Poder Pblico;

Y
Jurisprudéncia em Teses (Ed. 97) e
! Tese 7: A contratagio de advogados pela adm1mstraq:ao publica, medlante procedimento de
1nex1g1b111dade de licitagdo, deve ser dev1damente Justlﬁcada com a demonstragio de que os
Servigos possuem natureza smgular e com a 1nd1cag:ao dos motlvos pelos quais se entende que o
g

““.OV-A 1nex1g1b111dade de licitag

contenta com a natureza técnica do serv1go contratado Ex1ge a conjugagao da natureza tecmca (art

!?H

rt 25 11, da Lei n. 8.666/93 nfo se .

13) com a natureza singular e a notéria espemahzagao dos proﬁssmnals ou empresas (art. 25, 1D).
Ass1m deve prevalecer o entendimento exposto'no dec1sum recomdo e nao aquele que pretende,
ao arrepio da lei, generalizar a 1nex1g1b111dade}de lic tagao para‘todas as contratagoes de servigos :
advocatlclos ..y STJ 2* Turma. AREsp 1543 1 13/SP Rel Mm F rancxsco Falc3o, julgado em
10/03/2020, " TR ‘




advogados e profissionais de contabllldade sdo, por sua natureza tecmcos e singulares, quando%
comprovada sua notorla espec1allza<;ao nos termos da le1 Veja a recentlss1ma alterag3o relativa aos

“ dvogados e contadores:

tei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB):

Art. 3°-A. Os servigos proﬁssmnals de advogado sao por sua natureza, tecnlcos e singulares,

quando comprovada sua notoria espec1a11zag:ao nos termos dalei.

“-
b

Paragrafo ﬁnico. Considera—se notona espec1ahza<;ao o profissional ou a socnedade de

advogados cujo conceito no campf de sua esp alidade i‘decorrente de desempenho anterlor S

L estudos, experiéncias, pubhcagoes, orgamzagao,aaparelhamento equipe técnica ou de outros_

requisitos relacionados com suas atmdades perrmta mfenr que o seu trabalho € essenci

1ndlscutlvelmente 0 mais adequad a plena satlsfag:ao do ob] eto do contrato

: i‘,"sj.‘i‘f«,’.;“,,‘; RS RER R R WA af}i_;.'»)‘mjhj\

Lei dos Contadores (DL 9.295/45)5"’ f

Art. 25.(..)

§ 1° Os servigos profissionais de contablhdade sao por sua natureza, técnicos e singulares,

quando comprovada sua notéria especxahzag:ao nos termos da lei.

T R PR

u, 2 socaedade de proﬁssmnals de
anterior, estudos, experiéncias, ﬁub‘li'fcag':ées,‘ “c‘) ,
o de outros requ1s1tos relac1onados com suas’ atmdades permnta mfel‘lr que o séu trzibalho ez

essencial e indiscutivelmente o ma1s adequado a plena satlsfag:éo do objeto do'contrats:’

sremenegn Gy briibaihe poossenerad e

A Le1 n° 14.039/2020, de forma‘ sutll tentou abollr,} na prat;ca, um dos, 5 eguisitos exigidos'

pela Lei n° 8.666/93 e pela Junsprudenc1a a natureza s1ngular do serv1go

i
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, , ,-L , iz { conts 4o de advogado externo
:‘J‘am a prestagdo de servigo especifico para o ente pubhco (REsp n 1. 626 693/SP, Rel. Acd. Min,
érgio Kukina, Primeira Turma, DJe 03/05/2017) E recentemente reltero
formativon. 723: - L AR

u-seu entendimento no

“Dado o principio da tipicidadé“"‘estrlk 8, se'o objetoa “er contratado estiver entre as hlpoteses

de dispensa ou de 1nex1g1b111dade de 11c1tag:ao naoz hé falar em crime, por atipicidade da

conduta. Conforme disposto no art, 74 JIL da. Lei n 14 133/2021 eno art, 3°-A do Estatuto]‘f Sl

da Advocacia, o requisito da smgulandade do servu;o advocatlclo foi supnmldo pelo""

legislador, devendo ser demonstrada a notorla espemahzacao do, qgente coptratado. ¢ a
natureza intelectual do trabalho a ser prestado

mera existéncia de corpo jutidico, proprlq

por si s6, nio 1nv1ab111za a contratagao‘(de!ad’ ,ado externo . ‘para a prestagio de servigo

especifico para 0 ente piblico. Se estaoaus_ n es ofdolo espec1ﬁco ¢ o efetivo prejuizo aos .

cofres publicos, imp&e-se a absolvu;ao do':"reu‘ ‘prética’ prevfs’ 1o art! ‘89 da Tl i ;
8.666/93. STJ. 5* Turma. AgRg no HC 669347 SP “Rel. ""Mlﬁ“ Jesuino' ‘Rissato”

(Desembargador Convocado do TJDFT) Rel. Acd Mm Jan OtaVIO de Noronha julgado
em 13/12/2021 (Info 723). SRR ;

Nesse cenério, ainda que as acoes a]ulzadas pelo escntorlo de advocacla contratado
tratassem de temas tributarios, ndo seria’ raz

el ex1g1r dos' advogadds pubhcos ou' procuradorias

de municipios de pequeno porte que tenham competencxas especmcas para’ atudr em’ demandas‘
:,/Omplexas S s S s e

Dosupwemiin e ln

Tal pos1c1onamento encontra-se em‘ consonan01a com o voto do mlnlstro Luis, Robertg‘

Barroso relator da ADC 45, o qual propos a segumte te
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caractenstlcas ma.rcadas pela subjetivida €, por suas expenenmas de cunho partlcular Por esse o

: c;os‘ advocatlclos pela Admlmstragao Publica, '“
por 1nex1g1b111dade de hcltag:ao alem do 'cntenos ja prevxstos expressamente (neces31dade
de procedlmento admlmstrauvo formal notona espemahzagao profissional;
singular do servigo), deve obse‘ ar;

integrantes do Poder Pubhco;

natureza

(1) inade uag:ao da prestagdo do servigo pelos

ii) cobrang de prego compatwel com o praticado pelo k?
mercado”, h :

Conforme a ADC, a inexi g1b1hdade de 11c1ta(;ao é o melo regular para a contratagao de

advogados pela admmlstrag:ao pliblica em ‘az confs ang:a intrinseca a relagdo advogado e

chente Além disso, a inexigibilidade pode se manifestar. amda quando existam varios espemahstas'

aptos a prestarem o servico pretendldo péla adm‘ strag:ao Jé que todos se dlstlnguem por

motlvo diz a entldade utilizando-se da '

Varlavels em maior ou menor grau, a admmlstrag:ao escolhe ur ‘dos espemahstas em’ detrlmeﬁto 'dos
demms existentes. \ : (‘ & el oo Gy Adhinnstenehe Pkl

Face o exposto, opinamos pela p0551b111dade contratar . por. 1nex1g1bxhdad¢ de llqt;q.g;ao,
desde que o escritdrio demonstre sua notona espec1allza,gao na ;area Para.tanto, sugerimos; que seja :
equerido junto ao escritdrio toda documentagao rotmelra 1nerente a,sua qualificagdo j Juridica, fiscal

‘econdmica, bem £omo sua quallﬁcagao tecmca de modo a comprovar a notonedade dos servigos k

m comento. Sem mals renovamos votos de estlma aprego e conmderagao
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Carlre—CE 21 de Julho.de 2023,
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